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Wstep

Mamy przyjemno$¢ przedstawic kolej-
ny efekt wspdtpracy Fundacji Przestrzenie
Dialogu i Fundacji im. Friedricha Eberta na
rzecz promowania zrbwnowazonego roz-
woju w Polsce — publikacje pt. Zréwnowa-
zony rozwdj metropolii Silesia. Wychodzimy
z zatozenia, ze dzi$, gdy wiecej niz poto-
wa Europejczykéw i Europejek mieszka
w miastach-regionach i metropoliach, na-
lezy zmierzy¢ sie z wyzwaniem sprawie-
nia, by nieunikniony proces metropolizacji
odbywat sie zgodnie z zasada zrownowa-
zonego rozwoju. Na przyktadzie slasko-
-zagtebiowskiej metropolii Silesia staramy
sie wiec przesledzi¢, jakie warunki nalezy
spetni¢, aby tak sie stato.

Publikacja jest rozwinieciem i uaktual-
nieniem raportu pod tym samym tytutem,
przedstawionego w potowie 2010 r. Pod-
stawg tego opracowania byty dokumenty
strategiczne, raporty, analizy itd. Uwzgled-
niono w nim réwniez efekty kilkudziesie-
ciu spotkan z prezydentami miast wcho-
dzacych w skfad Gornoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego oraz reprezentantami
medidw, kultury i sztuki, organizacji poza-
rzagdowych i biznesu z tego regionu. Punk-
tem odniesienia pierwszej wersji publi-
kacji byt projekt Strategii GZM ,Silesia” do
2025 r, przyjety w potowie 2010 r. W ni-
niejszym opracowaniu znalazty sie row-
niez najnowsze opinie o sposobie funkcjo-
nowania metropolii Silesia. W duzej mierze
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Zréwnowazony rozwdéj metropolii Silesia

wyrazajg one watpliwos¢, czy dtugofalowe
pozytywne zmiany s3 mozliwe bez zmian
w prawie, bez dostatecznych $rodkow fi-
nansowych i bez dobrej praktyki zréwno-
wazonego zarzadzania.

Przykfady ze Swiata pokazuja, ze wsku-
tek nieharmonijnego rozwoju to w me-
tropoliach kumulujg sie i zwielokrotniajg
wspotczesne problemy: ubodstwo, wyklu-
czenie spoteczne, segregacja przestrzenna,
segregacja ekologiczna, wykluczenie trans-
portowe itd. Jednoczesdnie, co podkreslaja
w swoich opiniach Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny' i Komitet Regionow?,
niezaleznie od podejscia do procesow
metropolizacji w poszczegdlnych krajach
UE, wyzwania i ambicje wielkich regionow
miejskich s podobne: chciatyby one by¢
sitq napedowg gospodarki i osrodkami
twdrczosci oraz innowadji.2

Zrownowazony rozwoj zapewnia po-
faczenie sprawiedliwosci spotecznej z roz-
wojem gospodarczym i poszanowaniem
natury. Jego wdrozenie wymaga co praw-
da réznych zmian w funkcjonowaniu go-
spodarki rynkowej i stosunku do srodowi-
ska przyrodniczego oraz przeformutowania
wielu priorytetéw rozwoju z zakresu polity-
ki gospodarczej, spotecznej i ekologicznej

(m.in. inwestycji w dobrobyt i redystrybucji
zasobow), ale przynosi lepsza jakos¢ zycia
obecnych i przysztych pokoleri z zachowa-
niem zasobow naturalnych.

Wiele metropolii wdrozyto juz idee
Zrdwnowazonego rozwoju, torujagc tym
droge ku zréwnowazonej przysztosci. Czy
tak samo bedzie z metropolig Silesia? Ni-
niejsza publikacja jest proba odpowiedzi
na to pytanie. Znajda w niej Panstwo anali-
ze priorytetéw i dziatant wladz metropolii,
organizacji spotecznych i obywateli w od-
niesieniu do zréwnowazonego rozwoju. Co
nalezy zmieni¢? W co inwestowac? Czym
zajac sie przede wszystkim? W jaki sposéb
ksztattowac dynamiczny rozwdj najbardziej
zurbanizowanego regionu Polski? Jak orga-
nizowac wspotprace miast? Jak integrowac
dziatania i polityki decydujace o funkcjono-
waniu metropolii (np. transport czy gospo-
darka odpadami/surowcami)?

Mamy nadzieje, ze to opracowanie sta-
nie sie jednym z czynnikéw wptywajacych
na poprawe jakosci zycia, przestrzeni pu-
blicznej i stanu Srodowiska w metropolii
Silesia oraz inspiracjg do ksztattowania jej
spotecznosci—wrazliwejiodpowiedzialnej
nie tylko za wspdlng przestrzen, ale takze
za wspolne sprawy w Europie i na swiecie.

Knut Dethlefsen Beata Maciejewska Dariusz Szwed
dyrektor Fundacji wspdtautorka raportu, wspotautor raportu,

im. Friedricha Eberta, dyrektorka Fundacji przewodniczqcy
Przedstawicielstwo w Polsce Przestrzenie Dialogu Rady Programowej

- partner wydania raportu

— wydawca raportu

Zielonego Instytutu

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny — EKES (The European Economic and Social Committee — EESC)
- kilkusetosobowy organ doradczy i opiniodawczy Unii Europejskiej, reprezentujacy szeroko rozumiane zorga-
nizowane spoteczenstwo obywatelskie: pracodawcédw, zwiazki zawodowe, rolnikéw, konsumentéw i pozosta-
te grupy intereséw panstw Unii. Gtéwnym zadaniem Komitetu jest doradztwo wobec Rady Unii Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej w kwestiach dotyczacych polityki gospodarczej i spotecznej.
2. Komitet Regionow (Committee of the Regions — COR) — kolegialny organ pomocniczy Rady UE i Komisji
Europejskiej, reprezentujacy stanowiska wtadz lokalnych i regionalnych wobec ustawodawstwa UE, wydajacy
opinie o propozycjach legislacyjnych KE. Cztonkowie Komitetu pracujg w szesciu komisjach tematycznych,
m.in. w Komisji ds. Zrownowazonego Rozwoju (DEVE) i Komisji Polityki Spojnosci Terytorialnej (COTER).

3. Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: Europejskie obszary metropolitalne — konse-
kwencje spoteczno-gospodarcze dla przysztosci Europy” (2007/C 168/02),
http://www.ine-isd.org.pl/index_dokumenty.php?dzial=2&kat=4&art=2&limit=0


http://www.ine-isd.org.pl/index_dokumenty.php?dzial=2&kat=4&art=2&limit=0
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Gzy metronolie moy3
sie rozwijac w sposoh
Zrownowazony

B Beata Maciejewska

Niniejszy rozdziat poswiecilismy szcze-
gotowe]j prezentacji zrdwnowazonego ro-
zwoju. Na poczatku przedstawiamy pod-
stawowe informacje o ZR: jego definicje,
idee, elementy oraz role, jaka odgrywa
w polityce Unii Europejskiej.

Kolejna czes¢ rozdziatu to juz spojrzenie
na konkretne elementy polityki metropoli-
talnej, ktore decydujg o tym, czy dana metro-
polia rozwija sie w sposéb zréwnowazony.

W trzeciej czesci prezentujemy wspot-
czesne kierunki rozwoju réznych me-
tropolii, m.in. paryski plan zapobiegania
zmianom klimatu, ekologiczne wskazniki
najbardziej ,zielonych” miast Europy oraz
priorytety rozwojowe najbardziej ekolo-
gicznych miast na Swiecie.

Rozdziat konczy sie krétkim podsumo-
waniem.
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1. Zrownowazony rozwoj:
definicje, strategie, efekty

Definicja

Termin ,zrdwnowazony rozwdj” zostat
sformutowany w 1987 r. (w Raporcie Swia-
towej Komisji Srodowiska i Rozwoju Nasza
wspdlna przysztosc) jako ,rozwdj odpowia-
dajacy potrzebom dnia dzisiejszego, ktory
nie ogranicza zdolnosci przysztych pokolen
do zaspokajania ich potrzeb” Rozwiniecie
zasady zrownowazonego i trwatego roz-
woju uzgodniono i przyjeto w Deklaradji
Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w czerwcu
1992 r,, wraz z towarzyszacym jej obszer-
nym zbiorem zalecen znanych pod nazwa
Agendy 21. W polskim systemie prawnym
zasada zrbwnowazonego rozwoju ma pod-
stawy konstytucyjne w art. 5: ,Rzeczpospo-
lita Polska strzeze niepodlegtosci i niena-
ruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosc¢ i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dzie-

Model zréwnowazonego rozwoju a praktyka

gospodarka

Srodowi

Srodowis

gospodarka

dzictwa narodowego oraz zapewnia ochro-
ne srodowiska, kierujac sie zasadg zrowno-
wazonego rozwoju”.

Zréwnowazony rozwaj
w Unii Europejskiej

|dea zréwnowazonego rozwoju, w kté-
rej wzrost gospodarczy, spojnos¢ spotecz-
na i ochrona $rodowiska idg w parze
i wzajemnie sie uzupetniaja, zyskuje w Unii
Europejskiej coraz wieksze znaczenie. Jest
takze jej nadrzednym dtugoterminowym
celem, ktéry ma zosta¢ osiagniety przez
dziatania m.in. na rzecz ograniczania zmian
klimatu, promowania czystszej enerdgii,
przeciwdziatania nadmiernej eksploatacji
zasobow przyrodniczych i stworzenia spo-
teczenstwa opartego na integracji spotecz-
nej, uwzgledniajacego solidarnos¢ miedzy
pokoleniami oraz w ramach pokolen'. Efek-

gospodarka SRS stwo

Powszechnie za najwazniejsze uznawane sg czynniki ekonomiczne, drugie w kolejnosci sg czyn-
niki spoteczne, a czynniki Srodowiskowe maja najmniejsze znaczenie. W celu uzyskania lepszej
rownowagi modelu nalezy zwiekszy¢ znaczenie czynnikow srodowiskowych, ktére istotnie
wptlywaija na stan gospodarki i spoteczeristwa. Zrédfo: http://www.iucn.org./programme/

1. Komunikat Komisji Wspdlnot Europejskich do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spofecznego i Komitetu Regiondw: Uwzglednianie kwestii zréwnowazonego rozwoju w polityce UE w réznych dzie-
dzinach. Przeglqd strategii Unii Europejskiej na rzecz zrownowazonego rozwoju — rok 2009, Bruksela, 24.07.2009 r.,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PL:PDF


http://www.iucn.org./programme/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0400:FIN:PL:PDF

tem wdrozenia zrbwnowazonego rozwoju
majg byc: poprawa jakosci zycia oraz za-
pewnienie dobrobytu zardwno obecnemu,
jak i przysztym pokoleniom.

Wedtug Sieci Europejskich Regiondw
i Obszaréw Metropolitalnych METREX, wie-
le waznych probleméw globalnych zwia-
zanych ze zmianami klimatycznymi, sta-
rzeniem sie ludnosci czy imigracja mozna
rozwigzac skutecznie i w sposob zintegro-
wany jedynie we wspotpracy z metropo-
liami. Ponadto to wiasnie na duzych ob-
szarach miejskich (okredlanych jako LUZ-y
— Large Urban Zones?, posréd ktorych Kato-
wice wraz z otaczajgcymi je miastami zaj-
muja 12. miejsce w Europie) wzrastajg: emi-
sja dwutlenku wegla oraz zuzycie energii
i zasobow nieodnawialnych. Jest wiec kwe-
stig najblizszej przysztosci stworzenie zinte-
growanej polityki LUZ-6w, ktéra uwzgledni
takie aspekty zréwnowazonego rozwoju,
jak zrownowazona polityka transportowa,
energetyczno-klimatyczna i odpadowa.

Nowe pomiary
i drogi rozwoju

Polityki wielu instytucji i panstw coraz
czesciej odchodza od wiary w zbawien-
na role wzrostu gospodarczego. Kryzys
ostatnich lat kazat zweryfikowa¢ wiele
dotychczasowych recept i sposobdw na
osigganie wzrostu. Definicja rozwoju ule-
ga przemianie; poszukuje sie nowych miar
rozwoju, gdyz PKB (produkt krajowy brut-
to), ktéry dotychczas byt najwazniejszym

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

wskaznikiem dobrobytu, nie uwzglednia
wielu waznych czynnikéw, m.in. skutkow
oddziatywania przemystu na Srodowisko
i stan zdrowia (np. hatas, zanieczyszcze-
nie). Znane s3 juz alternatywne miary
dobrobytu, jak. wskaznik rozwoju spotecz-
nego (Human Development Index — HDI),
ktéry oprécz wysokosci PKB na mieszkan-
ca uwzglednia $rednia dtugos¢ zycia oraz

sukcesy  edukacyjne
spoteczenstwa.
Pojawity sie takze
nowe modele rozwoju,
z ktérych za najwaz-
niejszy mozna uznac
catodciowy  program
modernizacji - Zielo-
ny Nowy tad?® Jest on
koncepcjg zapewnie-
nia  zrownowazone-
go rozwoju oraz zbu-

Znane s3 juz
alternatywne miary
dobrobytu, jak wskaznik
rozwoju spotecznego,
ktéry oprocz

wysokosci PKB na
mieszkanca uwzglednia
srednig dtugos¢ zycia

oraz sukcesy edukacyjne

spoteczenstwa.

dowania niskoemisyjnej i niskoweglowej
gospodarki poprzez wzmacnianie spéjno-
éci spotecznej. Kluczowa role w Zielonym
Nowym tadzie majg odgrywacé nowe zie-
lone miejsca pracy oraz rozwdj edukadji,
programéw badawczo-rozwojowych i no-
woczesnychtechnologiiprzyjaznychcztowie-
kowi, srodowisku i klimatowi. Modernizacja
w ramach ZNk ma takze obja¢: podnoszenie
efektywnosci energetycznej, zwiekszanie
wykorzystania odnawialnych zrédet ener-
gii, modernizacje sektora budownictwa,
promocje budynkdw autonomicznych i pa-
sywnych, rozwdj przyjaznych Srodowisku
sieci kolejowych na kontynencie oraz zmia-
ne priorytetow Wspdlnej Polityki Rolnej.*

2. http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_area#European_Union
3. W dokumencie pt. Green New Deal czytamy, ze warunkiem unikniecia gtebokiej recesji poréwnywalnej
z Wielkg Depresjg sa dziatania reformatorskie w dwoch gtéwnych obszarach: kluczowe strukturalne zmiany
w krajowych i miedzynarodowym systemach finansowych, w tym w systemie podatkowym, oraz zapewnienie
trwatych inwestycji w oszczedzanie energii i wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych. Wiecej informacji na
stronie New Economics Foundation po$wieconej Zielonemu Nowemu tadowi,

http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal

4. Zielony Nowy tad w Polsce, red. D. Szwed, str. 6; Green European Foundation, Luksemburg 2011


http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_area#European_Union
http://www.neweconomics.org/projects/green-new-deal

2. Porownanie elementow polityki

metropolitainej ze wzgledu
na zrownowazony rozwaoj

Opracowanie tabeli: Beata Maciejewska
Wykorzystano m.in. materiaty dostepne na stronach:
www.zielonewiadomosci.pl; www.ine.pl; www.zielonyinstytut.pl;
www.cts.umn.edu/Publications/ResearchReports/pdfdownload.pl?id=1328

W neoliberalnej optyce metropolie
postrzegane s3 jako zaplecze dla dziatal-
nosci gospodarczej, miejsca rozwarstwie-
nia i kontrastéw, w ktérych kumuluja sie
i zwielokrotniaja wspotczesne problemy,
m.in. ubodstwo, wykluczenie spoteczne,
segregacja przestrzenna, segregacja eko-
logiczna, wykluczenie transportowe.

We wspdtczesnych metropoliach opar-
tych na zréwnowazonym rozwoju obo-
wigzuje réwnie klarowny, lecz zupetnie
inny model wartosci: metropolia ma by¢
przyjazna cztowiekowi i naturze, bezpiecz-
na, przyjemna i skonstruowana w taki spo-
sob, by umozliwiac jak najwyzsza jakos¢
zycia. Priorytetami s3: wyrdwnywanie
szans, spojnosc i sprawiedliwos¢ spotecz-
na, wspotodpowiedzialnos¢ i rozwdj oby-
watelskosci, a celem konkurencji z innymi
metropoliami jest jak najwyzsza ocena
efektywnosci energetycznej i skutecznego
przeciwdziatania zmianom klimatycznym
oraz rozwoj,zielonego” biznesu.

W tabeli (obok) przedstawiamy po-
rownanie elementéw polityki metropoli-
talnej, od najbardziej ogdlnych, poprzez
horyzontalne (jak réwnos¢ szans, po-
dejscie do innowacji), po sektorowe (jak
transport i energia).


www.cts.umn.edu/Publications/ResearchReports/pdfdownload.pl?id=1328
www.zielonewiadomosci.pl; www.ine.pl; www.zielonyinstytut.pl

Priorytety
polityki me-
tropolitalnej

Wskazniki
rozwoju

Perspektywy
czasowa
i przestrzenna

Spotecznos¢
metropolii

Zarzadzanie

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

- Rozwéj niezrownowazony Rozwéj zrownowazony

Polityka metropolitalna za punkt
odniesienia przyjmujaca dziatal-
nos¢ gospodarcza na jej terenie;
metropolia ma by¢ zapleczem
dziatalnosci gospodarczej.

Gtéwnymi wskaznikami rozwo-
ju sa PKB i inne wskazniki wzro-
stu gospodarczego.

Przy ksztattowaniu strategii,
polityk i dziatan bierze sie pod
uwage tylko sytuacje mieszkan-
cow danego terenu (np. danej
metropolii) oraz krétko- i sred-
niookresowe dziatania, ktérych
efekty mozna uzyskac w trakcie
trwania kadencji danej wiadzy.

Celem polityki jest stworzenie
przestrzeni i zasobow dla tych,
ktérzy najlepiej stuza polityce
metropolii. Solidarnos¢ nie jest
uwazana za istotna kategorie
rozwoju; wysoka jako$¢ zycia
jest udziatem nielicznych.

Zarzadzanie podporzadkowane
przyciaganiu kapitatu i rozwojowi
metropolii jako zaplecza gospo-
darczego duzych firm; metropolia
jest miejscem bardziej do pracy
niz do zycia; brak przynaleznosci
i anonimowos¢. Aktywnos¢ oby-
watelska, szczegdlnie krytyczna
wobec wiadz, nie jest pozadana;
wiadze wypetniaja w sposéb biu-
rokratyczny wymogi demokragji
(np. konsultacji spotecznych) na
szczeblu miasta, nadaja im jednak
niska range i znaczenie.

Polityka metropolitalna zapew-
nia jak najwyzsza jakos¢ zycia
jak najwiekszej liczbie miesz-
kancéw, przy poszanowaniu za-
sobow naturalnych.

Do pomiaréw rozwoju stosuje sie
ré6znorodne wskazniki: spotecz-
ne, gospodarcze, Srodowiskowe.

Przy ksztattowaniu strategii, po-
lityk i dziatan bierze sie pod
uwage wymiary wychodzace
poza ,tu i teraz, m.in. wymiar
ogolnoeuropejski, globalny (np.
koniecznos¢ przeciwdziatania
zmianom klimatycznym, solidar-
nos¢ miedzypokoleniowa), a tak-
ze dtugookresowe skutki dziatan
(np. wptyw na przyszte pokolenia).

Celem polityki jest stworzenie
spotecznosci opartej na inte-
gracji spotecznej. Wazne sg so-
lidarnos¢ miedzy pokoleniami
i w ramach pokolen oraz zagwa-
rantowanie wysokiej jakosci zy-
cia obywateli.

Dobre zarzadzanie - dbatos¢
o sprawy publiczne, budowa-
nie metropolitalnej tozsamosci,
stosowanie modelu obywatel-
skiego, w ktérym mieszkarcy
majg wpltyw na ksztatt polityki
metropolii. Nacisk na rozwdj
demokracji miejskiej i wspot-
pracy witadz z mieszkarcami;
wartoscia jest rozwoj obywatel-
skosci i wspolnot.




Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Sposéb
rozwoju
przestrzen-
nego

Miejsca
pracy

Produkcja
i konsumpcja

Rézno-
rodnos¢
potrzeb
obywateli

i obywatelek

»Rozlewanie sie” metropolii, nie-
pohamowana, zywiotowa urba-
nizacja terenéw podmiejskich;
nieproporcjonalnie wieksza dba-
tos¢ o centrum niz o dzielnice.

Wazna jest jak najwieksza liczba
miejsc pracy, niezaleznie od ich
trwatosci i wysokosci zarobkéw
(wiele pracujacych oséb ma umo-
wy tzw. Smieciowe; z pracy nie
mozna sie utrzymac); wielu pra-
cownikéw ma niskie kwalifikacje.

Biznes niepowiazany z polityka
spoteczng i ekologiczna; zache-
ty fiskalne gtéwnie dla duzych
przedsiebiorcéw, co hamuje
konkurencyjnosc¢.

Model produkgji i konsumpdji nie-
zrébwnowazony; nie uwzglednia
sie wyczerpywania sie zasobow
i koniecznosci ograniczenia ilosci
odpadéw. Brak zachet do wytwa-
rzania produktéw i oferowania
ustug przyjaznych srodowisku.

Modelowym mieszkaricem me-
tropolii jest mobilny mezczyzna
w sile wieku, ktéry chce praco-
wac i bogacic sie.

Przyroda nie jest uwazana za
wartos¢; dopuszcza sie jej nad-
mierng eksploatacje; dbatos¢
o przyrode utozsamia sie z ha-
mulcem rozwoju; tereny zielo-
ne, zaniedbane, sg czesto uwa-
zane za niczyje.

Rozwéj organizmu miejskiego
dobrze zaplanowany; dzielnice
i centrum rozwijajg sie réwno-
miernie.

Wazna jest jakos¢ miejsc pracy:
ich trwatos¢, wysokos¢ zarobkow
(z pracy mozna sie utrzymac),
perspektywy; wptyw na srodo-
wisko (czyli rozwdj zielonych
miejsc pracy m.in. w energetyce
odnawialnej, zielonej produkgji
i zielonych ustugach).

Biznes powiagzany z odpowie-
dzialnoscia spoteczna i poszano-
waniem Srodowiska, wzmacnia-
na pozycja i konkurencyjnosc
matych i srednich firm; dla wraz-
liwego spotecznie i ekologicznie
biznesu tworzy sie zachety fiskalne
oraz centra doradztwa i wsparcia
dla pracodawcow i pracownikéw.

Zrownowazona produkgcja i kon-
sumpcja; promowanie produkdji
i ustug zuzywajacych mniej surow-
cow i wytwarzajacych mniej odpa-
dow. Administracja publiczna sty-
muluje zapotrzebowanie rynku na
produkty przyjazne srodowisku.

Polityka metropolii uwzgled-
niajgca zréznicowanie miesz-
kancéw (seniorzy, mtodziez, ko-
biety, dzieci, mezczyzni, osoby
z niepetnosprawnoscia).

Dbatos¢ o przyrode, przeciw-
dziatanie jej nadmiernej eksplo-
atacji.
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Mieszkal-
nictwo
i budow-
nictwo

Sport
i zdrowie

Admini-
stracja

Klimat

Energia

Mobilnos¢

Surowce/
/odpady

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

Wysokie koszty zamieszkania;
osoby niemogace im sprostac
sg usuwane z metropolii np. do
osiedli kontenerowych o niskim
standardzie i wysokich kosz-
tach utrzymania (szczegdlnie
ogrzewania i energii).

Leczenie chorych jako podsta-
wa funkcjonowania stuzby zdro-
wia; sport to przede wszystkim
widowisko i okazate obiekty
sportowe.

Dziatania administracji nie
uwzgledniajg potrzeby przej-
rzystosci, promowania zréwno-
wazonych rozwigzan.

Wysoka produkcja i duze zuzycie
energii sy uwazane za jedne z waz-
niejszych wskaznikéw rozwoju.

Systemy transportowe nieod-
powiadajace wymogom ochro-
ny s$rodowiska, niespetniajgce
gospodarczych i spotecznych
potrzeb spoteczenstwa; metro-
polia jest ,zakorkowana”; pro-
blemy z transportem proébuje
sie rozwigza¢, budujac nowe
drogi; polityka transportowa
nie uwzglednia redukcji dwu-
tlenku wegla ani poprawy jako-
$Ci powietrza.

Gospodarka odpadami - pod-
stawag gospodarki jest usuwa-
nie odpaddéw: tworzenie no-
wych wysypisk $mieci, budowa
spalarni itd.

Zrébwnowazone mieszkalnictwo
i budownictwo; budownictwo
komunalne i spoteczne wyso-
kiej jakosci, dostosowane do
wymogow ochrony Srodowiska
i potrzeb 0séb w ré6znym wieku,
o réznych dochodach i mozli-
wosciach przemieszczania sie.

Zdrowie, profilaktyka zdrowot-
na, dostepnos¢ rekreacji, pro-
mowanie zdrowego stylu zycia;
edukacja prozdrowotna.

Przejrzystos¢ dziatan, gotowosc
do wspotpracy, promowanie
zréwnowazonorozwojowych
rozwigzan w jednostkach admi-
nistracji metropolii.

Brak polityki klimatycznej. Aktywna polityka klimatyczna.

Demokracjaiefektywnosc¢ ener-
getyczna.

Zréwnowazona mobilnos¢; sys-
temy transportowe, odpowiada-
jace wymogom ochrony srodo-
wiska, spetniaja gospodarcze
i spoteczne potrzeby spote-
czenstwa; duzy wyboér srodkow
transportu; zaawansowana po-
lityka transportowa stuzaca re-
dukcji CO,, poprawie jakosci
powietrza i sSrodowiska przyrod-
niczego, uwzgledniajaca kwes-
tie zdrowia.

Gospodarka surowcami — pods-
tawq gospodarki s3 segregacja
odpadéw oraz odzyskiwanie
i ponowne uzycie surowcow.




3. Europejskie metropolie
a zrownowaiony rozwoj

Przed omdéwieniem rozwoju metropolii
Silesia warto przyjrze¢ sie najwazniejszym
europejskim metropoliom, zktérymi Silesia
chce sie poréwnywac, oraz ich zobowiaza-
niom. Paryski plan zapobiegania zmianom
klimatu, przyjety w 2007 r, zaktada do
2050 r. zmniejszenie emisji dwutlenku we-
gla do atmosfery o 75% (w stosunku do
2004r).Do 2020 1. emisja ma zostac zmniej-
szona o 30%, 0 30% ma spas¢ konsumpcja
energii w budynkach publicznych i miej-
skim oswietleniu, az 30% energii w miescie
ma pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych.

W Londynie do 2025 r.
planuje sie m.in. zwiekszenie
udziatu podrézy pieszych

i rowerowych w transporcie
miejskim z obecnych 23%
do co najmniej 33%,
eliminowanie
zanieczyszczen
emitowanych przez miejskie
autobusy poprzez

wymiane taboru na
napedzany wodorem

i... zniechecanie do podroézy
lotniczych

Planowana jest
termorenowacja
600 szkdt w okregu
metropolitalnym
oraz instalacja (do
2014 r) 200 000 m?
paneli stonecznych?
W Londynie do
2025 r. planuje sie
m.in.  zwiekszenie
udziatu podro-
zy pieszych i ro-
werowych w tran-
sporcie  miejskim
z obecnych 23%

do co najmniej 33%, eliminowanie zanie-
czyszczen emitowanych przez miejskie
autobusy poprzez wymiane taboru na
napedzany wodorem i.. zniechecanie do
podrézy lotniczych.®  Bruksela przyjeta
strategie informacyjna taczaca kwestie
efektywnosci energetycznej z polityka so-
cjalng — mniejsza konsumpcja energii to
wszak nizsze rachunki za prad. Dzieki temu
w latach 2003-2007 udato sie zmniejszy¢
emisje CO, 0 12%, a zuzycie energii — bez
obnizania jakosci zycia — 0 10%. W niektd-
rych dzielnicach miasta ten ostatni wskaz-
nik — dzieki stosownym subsydiom wtadz
metropolii — siegnat nawet 30%. Inwesto-
wanie w nowe, odnawialne zrédta energii,
wedle szacunkéw, doprowadzi w latach
2004-2012 do utworzenia 2450-3400
miejsc pracy w sektorze budowlanym.’

We wspodtczesnych metropoliach nie
mowi sie o ograniczonym wptywie lokal-
nej polityki na globalne zmiany klimatu.
Przeciwnie — wykorzystuje sie walke z ne-
gatywnymi skutkami tego zjawiska do po-
prawy jakosci zycia, co w przypadku Silesii
mozna by zrobi¢ np. przez zredukowanie
niskiej emisji zanieczyszczen® z zimowego
ogrzewania mieszkan.

5. D. Baupin, prezentacja Paris Climate Plan — a global strategy, http://archive.greens-efa.eu/cms/topics/dokbi-
n/279/279804.plenary_climate_change_presentation_deni@de.pdf

6. J. Jones, prezentacja Towards a Low Carbon London, http://archive.greens-efa.eu/cms/topics/dokbi-
n/279/279802.climate_change_workshop_presentation_jen@de.pdf

7. E. Huytebroeck, prezentacja In Brussels, an Energy Revolution has begun, http://archive.greens-efa.eu/cms/
topics/dokbin/280/280423.plenary_session_climate_change_presentat@de.pdf

8. Niska emisja — emisja komunikacyjna i emisja pytéw oraz szkodliwych gazéw pochodzaca z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecéw grzewczych, w ktérych spalanie wegla odbywa sie w nieefektywny sposob
- najczesciej jest to wegiel tani, o ztej charakterystyce i niskich parametrach grzewczych. W wielu regionach
i zamknietych wsiach w dolinach jest przyczyna wysokiej $miertelnosci i plagi nowotworowej.

Zrédito: http://plwikipedia.org/wiki/Niska_emisja


http://archive.greens-efa.eu/cms/topics/dokbin/
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Niska_emisja

Inng droga poszedt
przed kilkoma laty bur-
mistrz potudniowoame-
rykanskiej Bogoty, Ana-
tanas Mockus.? Lista
jego osiaggniec — zarow-
no w dziedzinie eko-
logii, jak i w kwestiach
spotecznych — jest im-
ponujgca: zmniejszenie
zuzycia wody o 40%
przy zwiekszeniupozio-
mu dostepnosci wody
pitnej z 79% do 100%,
a kanalizacji-z 71% do
95%; zmniejszenie licz-
by wypadkéw drogo-
wych o 50%; poprawa
bezpieczeristwa  ko-
biet i poprawa jakosci
transportu publicznego (przyspieszone
przez jego nastepce, Enrique Penalose,
jako egalitarna alternatywa dla zwieksza-
nia sieci drég) oraz utworzenie Obserwa-
torium Miejskiego, stuzgcego za osrodek
badan opinii spotecznej i analiz rozwojo-
wych miasta i jego otoczenia.'

Warto wspomnie¢ o tzw. inteligent-
nych miastach, w ktérych stosuje sie roz-
wigzania stuzace poprawie jakosci zycia,
z jednoczesnym ograniczeniem emisji
CO,, w oparciu o system gromadzenia,
przetwarzania i wyciggania wnioskow
w czasie rzeczywistym z ogromnej liczby
informacji, m.in. o natezeniu ruchu samo-
choddw, jakosci wody, zuzyciu energii.
Prowadzi to miasta na wyzszy poziom
,LSwiadomosci” i ma na celu zapobieganie
marnowaniu miejskich struktur, instytucji
i przedsiebiorstw. Dzieki temu systemowi

9. http://en.wikipedia.org/wiki/Mockus.

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

mozliwe jest m.in.: ,odkorkowanie” miast,
kierowanie pustych autobuséw tam, gdzie
s3 potrzebne, uzyskiwanie danych o po-
trzebach konsumentéw energii i wody.
Opierajac sie na tych informacjach, mozna
w bardziej przemyslany sposéb projekto-
wac miejskie inwestycje.

Dtugotrwate dorazne rozwiazania,
stosowane w tak wielu miastach, s3 za-
stepowane dziataniami  dtugofalowymi
i kompleksowymi. Jest to mozliwe dzigki
odpowiednim technologiom, dobremu
zarzadzaniu i integracji réznych polityk.
We Wtoszech najwiekszy tamtejszy dystry-
butor energii - firma Enel — przed kilkoma
laty zdecydowat sie na zainstalowanie in-
teligentnych licznikdbw. W znanym inte-
ligentnym mieécie, Amsterdamie, nawet
dzieci sg $wiadome, Ze zmniejszanie do-
mowych emisji jest konieczne."

10.+. Olenderek, Trzeci Swiat z ludzkq twarzq,,Obywatel’, 4/2007 (36)
http://obywatel.org.pl/index.php?module=pagemaster&func=viewpub&tid=3&pid=1195.
11. B. Berthon, Smart cities: can they work? ,Guardian’, 1 czerwca 2011 r;
http://www.guardian.co.uk/sustainable-business/amsterdam-smart-cities-work


http://en.wikipedia.org/wiki/Mockus
http://obywatel.org.pl/index.php?module=pagemaster&func=viewpub&tid=3&pid=1195
http://www.guardian.co.uk/sustainable-business/amsterdam-smart-cities-work
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Inteligentne miasta tworzy sie takze
w Polsce. We Wroctawiu wdrazany jest
system analizujacy potozenie tramwajow
i zgodnosc¢ ich przejazdéw z rozktadem.
Idee smart cities najodwazniej realizuje
Bielsko-Biata, miasto nalezagce do euro-
pejskiej sieci Energie Cités. Wiceprezy-
dent tego miasta, Zbigniew Michniowski,
prezes Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢
Energie Cités, jest zwolennikiem zinte-
growanego, skoordynowanego i konse-

kwentnego myslenia o miescie. Tak mysli
sie i dziata w Bielsku-Biatej od lat 90. XX w.
W najblizszych 10 latach w termomoderni-
zacje, wymiane sieci cieptowniczej, nowy
system zarzadzania komunikacjg miejska
i wymiane jej taboru zostanie zainwesto-
wanych kolejne 300 min zt."?

Priorytety Malmo

Jednym z najlepszych przyktadow
skutecznej realizacji nowoczesnej polity-
ki zrbwnowazonego rozwoju na szczeblu
metropolii jest szwedzkie miasto Malma.
To jedno z najbardziej kreatywnych miast
na $wiecie (13. miejsce w rankingu Fast
Company na najbardziej kreatywne mia-
sto $wiata) i jednoczesnie jedno z czterech
miast najbardziej ekologicznych.

Miasto przyjazne kli-
matowi

Do 2020 r. emisja ga-
zow cieplarnianych w Mal-
mo spadnie do zera, a do
2030 r. caty obszar miej-
ski bedzie w 100% za-
silany energig ze zrodet
odnawialnych.””  Malmo
konsekwentnie inwestuje
w sprawdzanie nowych,
przyjaznych  $rodowisku
technologii i wspotpracu-
je z innymi miastami eu-
ropejskimi w celu wymia-
ny doswiadczeni i dobrej
praktyki.

Edukacja w zakresie
zrownowazonego
rozwoju w Malmo

Edukacja na rzecz zréwnowazonego
rozwoju w zakresie: programéw eduka-
cyjnych, wycieczek dla turystéw, spe-
cjalnych wydarzen dla dzieci i mtodziezy
oraz edukacji obywatelskiej dla dorostych
jest silnie wspierana przez wtadze miasta

12. D. Ciepiela, Czas na inteligentne miasta, portal WNPpl; 14 pazdziernika 2011 r;
http://logistyka.wnp.pl/czas-na-inteligentne-miasta,7377_2_0_1.html
13. http://www.malmo.se/English/Sustainable-City-Development
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http://www.malmo.se/English/Sustainable-City-Development

zgodnie z dewiza: ,nadzieja na zrbwnowa-
zony rozwdj lezy w edukacji”'* Oprécz sta-
tych wydatkéw na edukacje w dziedzinie
Zrdbwnowazonego rozwoju, wiadze miasta
przeznaczajg corocznie (od 2008 r) 5 min
koron (réwnowartos¢ okoto 2 min zt) na
kluczowe projekty: edukacje pozaszkolna,
doksztatcanie edukatorow z zakresu zmian
klimatycznych, zielone place szkolne.

Malmo walczy ze zmianami klimatu

Malmé nalezy do dziatajacego na
szczeblu unijnym Porozumienia Burmi-
strzow dla zrdwnowazonej gospodarki
energetycznej na szczeblu lokalnym. Sy-
gnatariusze Porozumienia zobowiazujg
sie do prowadzenia w swoich miastach
aktywnej polityki energetycznej (wykra-
Czajacej poza cele polityki energetycznej
UE) w zakresie redukcji emisji CO, poprzez
poprawe efektywnosci energetycznej oraz

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

w krajach stabo rozwinietych w godziwych
warunkach, m.in. za godziwe wynagrodze-
nie, bez korzystania z pracy dzieci. Wia-
dze Malmo czynig starania, by w miescie
wzrastat popyt na etycznie produkowane
dobra i by rosta Swiadomos¢ mieszkaricow
w zakresie sprawiedliwego handlu.

Europejski ranking
zielonych miast

Jaki udziat w zarzadzaniu duzymi mia-
stami ma polityka proekologiczna? W jakim
stopniu europejskie metropolie dziatajg na
rzecz zmniejszenia emisji CO,, troszczg sie
0 obszary zielone, inwestuja w oczyszczal-
nie sciekdw, starajg sie zmniejszy¢ zuzycie
wody? Na te i inne pytania dostarcza od-
powiedzi studium
The Economist In-
telligence Unit, wy-

Do 2020 r. emisja gazéw
cieplarnianych w Malmo
spadnie do zera, a do
2030 r. caty obszar miejski
bedzie w 100% zasilany
energiq ze zrodet
odnawialnych.

konane na zlecenie
firmy Siemens, pt.
European Green City
Index."®

Badanie  ob-
jeto 30 najwiek-

czystsza produkcje i zuzycie energii.
Planeta Ziemia w 2050 r. - w Malmo

Niemal piec¢dziesieciu wybitnych nau-
kowcéw z catego Swiata wzieto udziat

w miedzynarodowym warsztacie zatytu-
towanym Planeta w 2050 roku, ktéry odbyt
sie w Lund i Malmo. Celem warsztatu byto
opisanie optymistycznych scenariuszy dla
przysztosci Ziemiw 2050 r. i zbadanie Scie-
zek prowadzacych do takiej wtasnie, opty-
mistycznej przysztosci naszej planety.

Malmo6 miastem
sprawiedliwego handlu

Malma jest pierwszym w Szwecji mias-

tem sprawiedliwego handlu, co oznacza
promowanie produktéw wytwarzanych

14. Ibid.

szych miast Europy

- gtéwnie sto-

lic, ocenianych w

o$miu kategoriach: emisji CO,, energety-
ki, budownictwa, transportu, gospodaro-
wania woda, jakosci powietrza, usuwania
$mieci i wykorzystania gruntow, troski
o Srodowisko. W rankingu zdecydowanie
przodowaty miasta skandynawskie, na
czele z Kopenhaga, Sztokholmem i Oslo.
Miasta Europy Wschodniej, oprocz Wilna
i Rygi oraz Warszawy, ktéra znalazta sie na
16. pozydji, posrodku stawki, miaty najniz-
sze notowania. Raport wskazuje wyraznie,

15. Pierwszy europejski ranking 30 zielonych miast — European Green City Index — zaprezentowany w grudniu

2009 r. w Kopenhadze.
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ze 0 wplywie miast na srodowisko decy-
duja dwa czynniki: stopienn zamoznosci
(miasta bogatsze sta¢ na nowoczesne
rozwigzania energooszczedne i chronigce
srodowisko) i poziom obywatelskiej $wia-
domosci mieszkancéw (czesto decyduje
o zachowaniach, np. o uzywaniu roweréw
zamiast samochodow). Ponadto aktyw-
nos$¢ obywateli w stowarzyszeniach i orga-
nizacjach dziatajacych na rzecz srodowiska

I O

pomaga w forsowaniu proekologicznych
przepisdw prawa i ich egzekwowaniu. Nie-
zaleznie jednak od réznic, niemal wszyst-
kie badane miasta majg juz swdéj wkiad
w ochrong klimatu: wskaznik emisji CO,
w przeliczeniu na mieszkanca jest w nich
nizszy od sredniej w krajach Unii — wynosi
okoto 5,2 t rocznie wobec 8,5 t w UE. Nie-
mal wszystkie opracowaty juz i czesciowo
wdrozyty strategie ochrony srodowiska.




Podsumowanie

W wielu europejskich metropoliach
zrownowazony rozwdj staje sie kluczowym
elementem polityki. Nowe trendy, wskaz-
niki rozwoju i kierunki zmian prowadza
do gtebokiej modernizacji, ksztattujacej
efektywna gospodarke przyjazng klima-
towi, $rodowisku i cztowiekowi. Rozpo-
wszechnia sie $wiadomos¢, ze problemow
(np. transportowych) nie mozna rozwiazy-
wac, koncentrujac sie tylko na nich. Polity-
ki zaczynaja faczy¢ niekojarzone wczesniej
ze sobg elementy, np. wptyw polityki me-
tropolitalnej na przeciwdziatanie global-
nym zmianom klimatycznym czy powia-

Czy metropolie moga sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

zania demokracji z polityka energetyczna.
Doceniane s3 zasoby dotad zaniedbane,
np. srodowisko, ktére stanowi podstawe
rozwoju, czy wplyw rozwoju wspdlnot
lokalnych na rozwdéj metropolii i wrazli-
wos¢ na jakos¢ zycia, w tym koniecznosc
zmniejszenia dysproporcji oraz elimino-
wanie ubostwa i wykluczenia. Pojawiaja
sie nowe priorytety rozwoju: zapewnienie
wygodnego transportu zbiorowego, roz-
woj zielonych miejsc pracy, gospodarka
zasobami (zamiast gospodarki odpadami),
wyréwnywanie szans, dostosowanie me-
tropolii do potrzeb ludzi w réznym wieku,
réznej ptci, o réznym stopniu sprawnosci,
o réznych dochodach i potrzebach.

wspotpraca: Barttomiej Kozek
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Czy metropolia Silesia
noze Sie rozwijac w sposob
Zrownowazony

B Beata Maciejewska
Bartlomiej Kozek

W niniejszym rozdziale koncentrujemy
sie na polityce metropolii Silesia. W pierw-
Szej czesci prezentujemy geneze metro-
polii oraz jej obecny stan. Gtéwna czes¢
rozdziatu to analiza polityki metropolital-
nej - tabelaryczne zestawienie elementow
polityki opisanych w Strategii Rozwoju Me-
tropolii Silesia do 2025 roku z podziatem na
zrownowazone i niezrbwnowazone oraz
pogtebione omdwienie wybranych ele-
mentéw, m.in. polityki spotecznej i prio-
rytetéw zarzadzania. Rozdziat koniczymy
podsumowaniem.
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Metropolia jest niezbedna,

1. Metropolia Silesia
- geneza, stan, perspektywy

Gornoslaski  Zwigzek Metropolitalny
zostat powotany w czerwcu 2007 r. przez
14 miast konurbacji $lasko-dgbrowskiej
- w celu koordynacji wybranych dziatan
na terenie: Bytomia, Chorzowa, Dabro-
wy Gorniczej, Gliwic, Jaworzna, Katowic,
Mystowic, Piekar Slgskich, Rudy Slgskiej,
Siemianowic Slaskich, Sosnowca, Swieto-
chtowic, Tychéw i Zabrza.

GZM jest obecnie zwigzkiem dobro-
wolnym i kadencyjnym; cztonkostwo
w  zgromadzeniu
trwa jedna kaden-
cje samorzadowa
i koriczy sie wraz

bo wspdtczesne
wyzwania i sposéb
funkcjonowania

spoteczenstwa, szczegodlnie
w duzych skupiskach
miejskich, wymagaja

nowych rozwigzan,
a wiele potrzeb

z nowymi wybo-
rami. Zwiazek po-
wofat  do  zycia
metropolie, ktérej
oficjalna nazwa
brzmi:  Gérnosla-
sko-Zagtebiowska
Metropolia,Silesia”

i problemoéw znaczaco
wykracza poza podwérka s3 zgromadzenie
nawet najwiekszych miast.

Organami GZM

i zarzad. Zgroma-
dzenie zwigzku to
organ stanowiacy.
W jego sktad wcho-
dzi po dwoch re-
prezentantow z kazdego sposrdd 13 miast
i trzech reprezentantow Katowic. W sumie
w zgromadzeniu zasiada 29 osoéb, ktére
wybieraja sposrod siebie przewodniczace-
go i dwdch wiceprzewodniczacych.

Zarzad zwigzku to organ wykonawczy.
W jego sktad wchodzi przewodniczacy
i szesciu cztonkow.

Budzet GZM stanowig wptaty poszcze-
golnych miast zatozycieli. W pierwszych

P

latach funkcjonowania zwiazku byto to
okoto 2 min zt.

Od momentu powstania do wybo-
row samorzadowych w listopadzie 2010 r.
dziatania zwiazku koncentrowaty sie na
kwestiach organizacji wewnetrznej: po-
wotaniu biura, okresleniu budzetu oraz
przygotowaniu i przyjeciu gtéwnego do-
kumentu - strategii rozwoju metropolii.
Istotne byto takze powstanie statej plat-
formy cyklicznych spotkan prezydentow
miast (bo to gtéwnie oni wchodza w sktad
organdw zwiazku). Zwigzek organizowat
konferencje, seminaria i prezentacje ofert
inwestycyjnych.

W tym (pierwszym) okresie ujawnity
sie najwieksze bolgczki GZM, a zatem ko-
niecznos¢ zmian. Okazato sie, ze samo
powotanie  zwiazku metropolitalnego
i stworzenie strategii rozwoju nie wystar-
cza. Niezbedne sg: dobre instrumentarium
prawne, odpowiednie zasady finansowa-
nia i sprawny aparat zarzadzania.

Instrumentarium prawne to oczywi-
$cie odpowiednia ustawa, przy obecnym
stanie prawnym kluczowa, by stata sie
mozliwa integracja réznych systemow
w sposéb trwaty i zrownowazony. Debaty
na temat ksztattu ustawy nie ustaja od kil-
ku lat, powstato kilkanascie jej projektow,
a proces legislacyjny sie przecigga. Po-
dobno - jak twierdzi Arkadiusz Godlewski,
przewodniczacy rady miejskiej Katowic
- parlament jest zdeterminowany, aby te
ustawe uchwalic.

Ustawa jest kluczem do regulacji finan-
sowych, bez ktorych trudno sobie wyobra-
zi¢ funkcjonowanie metropolii. Budzet jest
za maty, by méc wprowadzac systemo-
we zmiany. W 2011 r. GZM Silesia ma do



dyspozycji okoto 5,5 min zt, podczas gdy
Komunikacyjny Zwigzek Komunalny Gor-
noslaskiego Okregu Przemystowego (KZK
GOP), zajmujacy sie organizacja transpor-
tu zbiorowego (ale niedysponujacy wia-
snym taborem transportowym), ma ponad
540 min zt.

Wielkim wyzwaniem okazuje sie do-
bre zarzadzanie, zadaniem metropolii
nie jest bowiem utatwianie wspotpracy
samorzadéw  Slaska
i Zagtebia; taka wspot-
praca trwa od lat jako
rezultat  zaspokajania
wspolnych  potrzeb,
projektéw i dziatan.
Przyktadem moze byc¢
chociazby wspomnia-
ny juz Komunikacyjny
Zwigzek  Komunalny
Gornoslaskiego  Okre-
qu Przemystowego
- w 25 gminach orga-
nizuje on komunika-
cje, z ktorej korzysta
codziennie 1,2 min
pasazerow. Istniejg tez
inne zwiazki miast, np.
Slaski  Zwigzek Gmin
i Powiatéw, organiza-
cja o 20-letniej tradycji,
zrzeszajgca 116 gmin
i 11 powiatow.

Krytycy obecnego sposobu funkcjo-
nowania GZM wskazuja, ze powinna ona
by¢ czyms$ wiecej niz platformg spotkan
i rozmoéw prezydentdw poszczegodlnych
miast. Bez metropolii mozna organizowac
wspolng promocje regionu w kraju i za
granicy, a takze wspotpracowac przy orga-

nizacji imprez gospodarczych, czego do-
wodza Europejski Kongres Gospodarczy'
oraz kilkuletnie (zakoniczone w potowie
2011 r) wspdlne starania o tytut Europej-
skiej Stolicy Kultury 2016 dla Katowic.

A jednak metropolia jest niezbedna,
bo wspdtczesne wyzwania i sposéb funk-
cjonowania spoteczenstwa, szczegdlnie
w duzych skupiskach miejskich, wyma-
gaja nowych rozwiazan, a wiele potrzeb

i probleméw znaczaco wykracza poza
podwodrka nawet najwiekszych miast. Po-
lityka metropolitalna powinna uwzgled-
nia¢ wspdlny interes, ale takze integrowac
w sposéb innowacyjny polityki sektorowe
i horyzontalne. Spdjrzmy np. na transport
zbiorowy — wszelkie jego aspekty powin-
ny by¢ rozpatrywane w znacznie szerszym

1. Europejski Kongres Gospodarczy to cykliczna, organizowana corocznie od 2009 r. impreza gospodarcza,
jedna z najwazniejszych tego typu w Europie Srodkowej. W 2011 r. wzieto w niej udziat 6 tys. go$ci, 900 pane-
listéw, premierzy Polski, Wegier, Chorwacji i Czech, komisarze Unii Europejskiej, ministrowie, przedstawiciele
biznesu i nauki. Na Kongresach omawiane sg tematy istotne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego Eu-
ropy, m.in. konkurencyjno$¢ gospodarki Europy, nowy tad Unii i jej polityka energetyczna. Strona internetowa

Kongresu: www.eec2011.eu/


www.eec2011.eu/

Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

kontekscie, m.in. ochrony $rodowiska, mo-
bilnosci spotecznej, jakosci zycia, wyrdw-
nywania szans kobiet i mezczyzn.

W Silesii powoli rosng $wiadomos¢
i wiedza o zasadach funkcjonowania me-
tropolii. Jan Olbrycht, europoset i ekspert
w dziedzinie miast i metropolii, zatozyt
miedzynarodowy think-tank ,Think Silesia’,
ktéry ma byc 30-osobowa grupa doradcza
ekspertéw z réznych dziedzin. Z kolei sto-
warzyszenie zatozone gtowne przez socjo-
logéw i politologéw z Uniwersytetu Sla-
skiego — Slaskie Obserwatorium Proceséw
Metropolizacyjnych? — stawia sobie za cel
popularyzowanie wiedzy o sposobie roz-
woju metropolii, prowadzenie badan, ana-
lizowanie rozwoju metropolii pod katem
zrbwnowazonego rozwoju. W metropolii
na ten temat coraz wiecej debat, konfe-
rencji i warsztatéw na wysokim poziomie.

Jednak w sferze ,konkretow” dotych-
czasowa wspotpraca w ramach GZM Si-
lesia nie przyniosta istotnego efektu na
miare metropolii. Nowy przewodniczacy
GZM, prezydent Swietochtowic Dawid
Kostempski, ktory objat swoja funkcje

w marcu 2011 r, zapowiedziat, ze metro-
polia ruszy z kopyta” dzieki m.in. urucho-
mieniu serwisu internetowego dotycza-
cego wydarzen kulturalnych w metropolii
wraz z systemem elektronicznej informacji
i dzieki poprawie systemu komunikacyj-
nego na Slasku i w Zagtebiu. Ponadto GZM
nie rezygnuje z zamiaru budowy spalarni
odpaddw, ktéra (pomijajac kwestie za-
sadnosci tej inwestycji) byfa kluczowym
projektem w pierwszej kadencji GZM,
a zakonczyta sie fiaskiem.

Tymczasem konstruowanie metropo-
lii rusza w innym kierunku — Krakowic, jak
nazwano regiony Katowic i Krakowa. Mar-
szatkowie wojewddztw slaskiego i mato-
polskiego w maju 2011 r. podpisali umowe
0 wspotpracy obu wojewddztw. W maju
2012 r. ma powstac¢ strategia wspotpracy
obydwu regionéw w zakresie komunika-
¢ji, edukacji, badan naukowych i turystyki?
| cho¢ wérdd mieszkancodw obu regionow
idea Krakowic nie budzi na razie wieksze-
go zainteresowania, to z pewnoscig warto
w niedalekiej przysztosci przyjrze¢ sie efek-
tom tego przedsiewziecia.

2. lestawienie elementow strategii metropolii
Silesia pod wzgledem zgodnosSci z zasada
Zrownowazonego rozwoju

Oto zestawienie wybranych elemen-
tow strategii rozwoju metropolii Silesia
podzielonych na dwie grupy: zgodnych
i niezgodnych z zasadami zréwnowazo-

nego rozwoju. Tabela jest skorelowana
z tabelg dotyczaca elementéw polityki
metropolitalnej, prezentowana w rozdzia-
le pierwszym.

2. Strona internetowa stowarzyszenia: http://obserwatorium-metropolii.org/stowarzyszenie.html
3. http://forum.gkw24.pl/viewtopic.php?f=23&t=1709&start=2220
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Priorytety
polityki me-
tropolitalnej

Wskazniki

Perspektywy
czasowa i
przestrzenna

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

Elementy strategii sprzeczne
Ze zrownowazonym rozwojem

Wybor priorytetéw polityki me-
tropolii i ich ksztatt sa niejasne,
co budzi watpliwosci odnosnie
realizacji wielu zamierzen. Pod-
kresla sie wage materialnych
zasobow i inwestycji, dobrze
uzbrojonych terendw, rozlegtej
specjalnej strefy ekonomicz-
nej, fabryk, galerii handlowych,
~ekspertéw z zagranicznymi
paszportami”“*

Gtéwna narracja dotyczy roz-
woju gospodarczego.

Przy ksztattowaniu strategii, poli-
tyk i dziatan bierze sie pod uwage
tylko obszar metropolii, brak spoj-
rzenia z perspektywy europejskiej
i globalnej. Rozwaza sie dziatania
krotko- i Sredniookresowe (strate-
giasiegaroku 2025); efekty dziatark
omawia sie gtéwnie w perspekty-
wie kilku-, kilkunastoletnie;j.

Elementy strategii zgodne
Ze zrownowazonym rozwojem

Sztandarowe hasto brzmi:,Silesia
— petnia zycia” Strategia zawiera
odniesienia do zréwnowazone-
go rozwoju, jakosci zycia, tworze-
nia szans rozwojowych. Gtéwna
wizja rozwoju metropolii jest
w nhiej zgodna z zasadami zrow-
nowazonego rozwoju. Zaktada,
ze metropolia Silesia to ,zespét
miejski o wysokim kapitale spo-
tecznym, pozwalajacy osiagnac
petnie zycia dzieki atrakcyjnym
warunkom pracy i zamieszkania,
w czystym Srodowisku, w regio-
nie o nowoczesnej gospodarce,
z wysoko rozwinietymi ustugami
publicznymi w zakresie nauki,
kultury, zdrowia i transportu”?

W zestawieniu wskaznikéw do
monitorowania wdrazania usta-
len strategicznych® stosuje sie
wskazniki istotne z punktu wi-
dzenia zréwnowazonego roz-
woju, jak liczba publikacji doty-
czacych ochrony przyrody czy
liczba budynkéw poddanych
termoizolacji oraz ilos¢ zaoszcze-
dzonej w ten sposéb energii.’

4. Gornoslaski Zwigzek Metropolitarny, Strategia Rozwoju Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii ,Silesia” do
2025 r, http://www.silesiametropolia.eu/strategia/Projekt_Strategii_Rozwoju_GZM_Silesia.pdf, s. 16.

5. Ibid,, s. 83.
6. Ibid.,, s. 108.
7.1bid, 5. 111.
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Zréwnowazony rozwdéj metropolii Silesia

Spotecznos¢
metropolii

Zarzadzanie

Sposob
rozwoju
przestrzen-
nego

8. Ibid.
9. Ibid., s. 16.
10. Ibid., s. 20.
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Problematyka spoteczna nie zo-
stata wyodrebniona jako osobny
priorytet, gdyz — zdaniem auto-
réw strategii — jest nierozerwalnie
zwigzana z kazdym z priorytetéw
(m.in. gospodarka, nauka). Kapi-
tat spoteczny zostat pominiety,
a problematyke spotfeczng opi-
sano powierzchownie i jedno-
stronnie. Brak woli skupienia sie
na spotecznosci metropolii. Nawet
w analizie stabych i mocnych stron
strategii, w dziale: ,jako$¢ zycia,
spoteczenstwo’; za mocne strony
uwaza sie... uwolnione tereny
i obiekty postindustrialne oraz do-
stepnos¢ terenéw inwestycyjnych.

Zarzadzanie podporzadkowano
przycigganiu kapitatu; wytwarza
sie spdjny wizerunek metropo-
li na potrzeby zewnetrznego
odbiorcy. Strategia rozwoju jest
zwigzana z kampaniami wize-
runkowymi zmierzajacymi do
zwigkszenia atrakcyjnosci Sile-
sii u zagranicznych inwestoréw.
Rozwdj obywatelskosci nie jest
priorytetem rozwoju metropolii.
Przyktadem przypisywania niskiej
rangi opinii mieszkancéw jest
nieuwzglednienie ich uwag do
strategii metropolii uzyskanych w
ramach konsultacji spotecznych.

Gtéwna narracja jest skupiona
na rozwoju centrum i dostep-
nosci metropolii dla oséb/pod-
miotéw zewnetrznych.

Pierwszy punkt dekalogu me-
tropolii®: ,Dbatos¢ o wysoki po-
ziom kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego mieszkancéw miasta
i regionu”? Méwi sie o koniecz-
nosci integracji  spotecznej
mieszkancéw, aby czuli sie oby-
watelami catej metropolii, a nie
tylko miejscowosci, w ktérych
mieszkaja."’ Podkresla sie, ze
metropolia powinna by¢ atrak-
cyjna dla jej mieszkancow.

W  budowaniu  tozsamosci
duze znaczenie ma kultura,
a w szczegolnosci starania Ka-
towic o tytut Europejskiej Sto-
licy Kultury 2016 (zakonczone
w potowie 2011 r.).

Mowi sie o koniecznosci tworze-
nia ,wysokiej jakosci przestrze-
ni publicznej”. Omawia sie dos¢
szczegbtowo braki w rozwoju
przestrzennym dotyczace jakosci
zycia mieszkancéw, jak: zdegrado-
wane dzielnice, niska kultura pla-
nistyczna, rozlewanie sie miast.




11.1bid,, 5. 19.
12.1bid,, s. 14.

Miejsca
pracy

Produkcja

i konsumpcja

Rézno-
rodnosc
obywateli

i obywatelek

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposob zréwnowazony

Jakos¢ miejsc pracy, np. pod
wzgledem zawieranych uméw
i tworzenia bezpieczenstwa so-
cjalnego, nie jest priorytetem
strategii. Wazne jest zapewnie-
nie jak najwiekszej liczby miejsc
pracy. Miejsca pracy np. w orga-
nizacjach pozarzadowych czy
instytucjach kultury nie sa w
ogolle rozpatrywane z punktu
widzenia rozwoju runku pracy.

Podkresla sie: istnienie licznych
barierinwestycyjnych, potrzebe
kreowania atrakcyjnosci metro-
polii dla inwestoréw i uzytkow-
nikéw, w tym dla wyzszej rangi
instytucji i renomowanych firm,
oraz koniecznos¢ rozwoju prze-
mystu tradycyjnego, co jest nie-
spojne z zapisem o innowacyj-
nosci gospodarki.'

Brak odniesien do idei i prak-
tyki zrébwnowazonej produkgji
i konsumpgji.

Nie pojawia sie kategoria zrézni-
cowanych potrzeb mieszkancéw.
Seniorzy czy osoby po 45. roku zy-
cia wystepuja jako osoby potrze-
bujace pomocy/wsparcia wiadz
— gtédwnie w zakresie opieki, a nie
jako petnoprawni mieszkaricy
metropolii, majacy wplyw na jej
rozwoj i funkcjonowanie.

Brak jasnego potaczenia dbato-
$ci o Srodowisko z innymi poli-
tykami i dziataniami. W opisie
szczeg6towych dziatarn $rodo-
wisko nie jest istotnym punk-
tem odniesienia.

Deklaruje sie, ze metropolia
Silesia ma by¢ regionem z go-
spodarka oparta na ,wysokich,
proekologicznych technologia-
ch"?

Strategia zawiera zapis o ko-
niecznosci zabezpieczenia po-
trzeb spotecznych m.in. w za-
kresie profilaktyki zdrowotne;j.

Wiele miejsca poswieca sie ko-
niecznosci zwiekszenia nakta-
déw na ochrone $rodowiska
i wzrost Swiadomosci ekolo-
gicznej mieszkancow. Zielone
tereny, tereny lesne i akweny
uznano za zasoby metropolii.




Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Mieszkal-
nictwo
i budow-
nictwo

Sport
i zdrowie

Administracja

Klimat

Energia

13.1bid, s. 94.
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Mieszkalnictwo i budownictwo
komunalne s3 rozpatrywane
raczej w aspekcie pomocy spo-
tecznej niz jako czes¢ polityki
metropolitalnej dla oséb i grup
o zréznicowanych potrzebach.

Dziedzinie rozwoju sportu i zdro
wia nie poswieca sie uwagi. Do-
tyczy to zwiaszcza codzienne-
go zycia i bliskiej mieszkarncom
tkanki miasta (dzielnice; zycie
codzienne; sport jako forma
profilaktyki zdrowotnej).

Funkcjonowania administracji nie
wigze sie z wplywem na strate-
giczny rozwoj metropolii; wskazu-
je sie jedynie niski stopien infor-
matyzacji placéwek administracji
publicznej, utrudniajacy zatatwia-
nie spraw z pominieciem bezpo-
sredniego kontaktu z urzedem.

Brak problematyki ochrony glo-

”

balnego klimatu. Stowo ,klimat
wystepuje w innych znacze-
niach, np. koniecznos¢ popra-
wy klimatu akustycznego.

Niewiele miejsca poswiecono
polityce energetycznej; nie ma
mowy o demokracji energe-
tycznej ani o wptywie sposobu
uzytkowania energii na klimat
globalny.

Méwi sie o koniecznosci po-
prawy dostepnosci mieszkan
dla gorzej sytuowanych grup
spotecznych: ,tworzenie gmin-
nych zasobéw mieszkaniowych,
w tym dostosowanych do po-
trzeb 0séb niepetnosprawnych”.

Wskazuje sie korzystne uwarun-
kowania dla rekreacji, potencjat
przyrodniczy o znaczeniu rekre-
acyjnym. Posréd priorytetow
zamieszczono rozwoj sportu
i terenéw rekreacyjnych stuza-
cych zaréwno codziennemu, jak
i Swigtecznemu wypoczynkowi;
a takze powigzanie ,terenow
aktywnej rekreacji ze sciezkami
pieszo-rowerowymi".'3

W priorytetach dziatan pojawia
sie stosowanie tzw. zielonych
zamoéwien publicznych.

W zestawie wskaznikéw do mo-
nitorowania wdrazania ustalen
strategicznych pojawiaja sie
udziat energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych w ogél-
nym bilansie energetycznym
oraz emisja CO..




Mobilnos¢

Surowce/
/odpady

Opracowanie: Beata Maciejewska

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

Rozwdj transportu utozsamia
sie z kosztowng rozbudowa:
drdg i autostrad, kolei szybkich
predkosci, lotnisk; brak polityki
dotyczacej: pieszych, transpor-
tu rowerowego, e-mobilnosci;

Jednym z naczelnych wskaznikéw
wdrazania strategii rozwoju jest
liczba obiektéw unieszkodliwia-
nia i zagospodarowania odpadow

komunalnych oraz ich moc prze-
robowa. Za jedng z najwazniej-
szych inwestycji metropolitalnych
uwaza sie budowe spalarni.

Wskazuje sie konieczno$¢ pod-
jecia systemowych rozwigzan
w zakresie transportu publicz-
nego, co wptynie na podwyz-
szenie poziomu atrakcyjnosci
inwestycyjnej miast GZM i po-
prawi warunki codziennego
zycia mieszkancéw. Waznym
elementem jest poprawa jakosci
transportu publicznego, moéwi
sie m.in. o koniecznosci dosto-
sowania go do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Méwi sie o koniecznosci selek-
tywnej zbiorki odpadow.

rozwijac sie w sposoh zrownowazony

Jedna z najwiekszych wad strategii rozwoju metropolii Silesia jest jej niesp6jnos¢. De-
klaruje sie w niej zamiar poprawienia jakosci zycia, podkresla cele spoteczne oraz bardzo
wysublimowane z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju wskazniki. Jednoczesnie
najwazniejsza ptynaca z niej informacja jest to, ze metropolitalno$¢ ma stuzy¢ wytwarza-
niu zewnetrznej stawy i odpowiedniego wizerunku.

Pomiedzy
zrownowazonym

rozwojem a modelem

polaryzacyjno-
-dyfuzyjnym

Warto sie przyjrze¢ Strategii Rozwo-

ju  Gornoslgsko-Zagtebiowskiej

Metro-

polii Silesia na tle raportu Polska 2030™

— strategii rozwoju Polski opisanej przez

zespot ekspertdw pod kierownictwem Mi-
chataBoniego.Chociazw strategii GZM wy-
stepuje wiele wskaznikow istotnych spo-

14. Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2009,
http://www.zds.kprm.gov.pl/index.php?id=246&id2=243.
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tecznie, jak jako$¢ ustug publicznych czy
liczba oddawanych do uzytku mieszkar (w
wyniku konsultacji spotecznych dotgczono
m.in. liczbe organizacji pozarzadowych)
oraz ekologicznych — od promowania
transportu zbiorowego po poprawe stanu
wod i powietrza, to oba dokumenty zda-
ja sie przyjmowac podobne wyobrazenie
dobrobytu i w podobny sposéb odpo-
wiadaja na pytania, kto ma go zapewni¢
i kto ma by¢ jego beneficjentem.
W naczelnej wi-
zji  Polski 2030 za

Pomysty na integracje

i budowanie wspdélnotowej
tozsamosci mieszkanek

i mieszkancéw Silesii
skupiajg sie gtéwnie

na preferowanych

w obu dokumentach
,widocznych znakach”

- mniej lub bardziej
imponujacych inwestycjach
infrastrukturalnych, indu-
strialnych oraz w sektorze
szeroko pojetej,gospodarki
opartej na wiedzy”.

gtéwny model roz-
wOoju  nie  uznano
obowigzujacego
w Polsce konstytucyj-
nego  zrownowazo-
nego rozwoju®, lecz
model polaryzacyjno-
-dyfuzyjny, skupiajacy
sie na rozwoju kilku
gtéwnych  metropo-
lii, ktérych zadaniem
jest pociggniecie za
sobg obszarow oko-
licznych. Jednym z ta-

kich obszaréw miata

byc¢ tworzaca sie me-
tropolia Silesia. Tu odnajdujemy najwiek-
sze podobieristwa obu dokumentéw:
wizja i wiara w przemozng site wytworzo-
nego dobrobytu, podbudowana terminami
z ksigzek znanego amerykanskiego socjolo-
ga miasta Richarda Floridy: innowacyjnosc,
gospodarka oparta na wiedzy. Nie bytoby
w tym nic ztego, gdyby nie brak drugiej
strony tego typu strukturalnych prze-
mian globalnego kapitalizmu, jak rosna-

ca niepewnos¢ zdobycia i utrzymania
zatrudnienia, praca ponizej kwalifikacji
i zarobki niegwarantujgce utrzymania siebie
lub rodziny (opisywana m.in. jako,prekariat”
badz ,kognitariat’, coraz silniej dotykajacy
m.in. osoby konczace studia wyzsze'™) czy
diugofalowy wptyw takiego stanu rzeczy
na system emerytalny. Oba dokumenty
promuja przedsiebiorczos¢ i mobilnos¢
oraz elastycznos¢ rynku pracy, ale zabrakto
w nich rzetelnej analizy i prob znalezienia
recepty na to, ze udziat uméw pozakodek-
sowych w Polsce bije wszelkie europejskie
rekordy. Od poczatku 2009 r. wyprzedza-
my przodujaca w tym rankingu Hiszpanie,
w Il kwartale 2009 r. udziat zatrudnionych
na czas okreslony wsréd ogoétu pracujacych
wyniost 27,1% (w Hiszpanii 25,9%)."”
Pomysty na integracje i budowanie
wspolnotowej  tozsamosci  mieszkanek
i mieszkancéw Silesii skupiaja sie gtéwnie
na preferowanych w obu dokumentach
,widocznych znakach”— mniej lub bardziej
imponujacych inwestycjach infrastruktu-
ralnych, industrialnych oraz (planowanych,
bo aktualnie raczej nierealizowanych)
w sektorze szeroko pojetej ,gospodarki
opartej na wiedzy". Wystarczy popatrzec
na niedawne inwestycje w regionie, kto-
re chwalg twdrcy opracowania: centrum
handlowe, produkcja samochoddw, sta-
lownia, obwodnica.”® Podobng korela-
cje miedzy oboma dokumentami widac
w tym, o czym zbyt wiele sie nie pisze
- w zmianach klimatu - gdyby byty one
bowiem traktowane powaznie, to np. roz-
woj lotnisk lokalnych najprawdopodobniej
nie pojawitby sie wsrdd celdw strategicz-
nych. W strategii M. Boniego ten temat byt

15. Pisata o tym m.in. E. Charkiewicz z Think Tanku Feministycznego w analizie Biznes projekt Polska. Polska — ale
jaka, zielona czy brunatna? Feministyczna krytyka strategii rozwoju Polski do 2030 roku, dostepnej pod adresem:
http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/f0092charkiewicz_polska.pdf.

16. Ch. Newfield, Struktura i cisza kognitariatu, http://www.ekologiasztuka.pl/pdf/ee0002newfield.pdf.

17. Praca Polska 2010, Komisja Zaktadowa NSZZ ,Solidarnosc¢’,
http://www.solidarnosc.org.pl/uploads/oryginal/4/0/60143_Raport_PP_2010.pdf

18. Strategia Rozwoju..., op. cit, s. 32.
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prezentowany w kontekscie smutnej ko-
niecznosci dostosowania sie do unijnych
norm i wymagan. W strategii metropolii
Silesia podkresla sie gtéwnie dwa aspekty
— pozytywny wptyw postulowanych dzia-
tan na $rodowisko (w niektérych wypad-
kach, np. przy okazji pomystéw na bu-
dowe metropolitalnej
spalarni, dos¢ kontro-
wersyjny) oraz to, ze po-
dejmowane w regionie
dziafania nie maja zna-
czacego wptywu na kli-
mat. Zatozenie to zdaje
sie zupetnie lekcewa-
zy¢ fakt, ze sprawcami
kryzysu klimatycznego
nie sg pojedynczy tru-
ciciele, lecz cata dzia-
falnos¢  ekonomiczna
cztowieka. Moze go
zazegnac zestaw dzia-
tan w kazdej dziedzinie
dziatalnosci cztowieka,
przedsiebiorstw i insty-
tucji publicznych.

Po zapoznaniu sie z piecioma priorytetami
rozwoju metropolii (zarzadzanie i pozycja
metropolii, gospodarka i nauka, transport
i komunikacja, srodowisko oraz warunki
zamieszkania i ustugi spoteczne) albo de-
kalogiem nowoczesnego miasta (regionu)
sformutowanym przez profesora Marka
Szczepanskiego' — stwierdzamy, ze gtow-
nym adresatem proponowanych rozwig-
zan nie s3 mieszkanki i mieszkancy 14 miast
wchodzacych w sktad Silesii, jak twierdzg
autorzy dokumentu, lecz zagraniczni in-
westorzy, majacy byc¢ dla niej zbawieniem.

19. Ibid., s. 16.
20. Ibid., s. 84.

Priorytetem A - pierwszym prezentowa-
nym - jest ,Zarzadzanie i pozycja metro-
polii Silesia"?® Najwazniejsze — jak czytamy
w zestawie proponowanych wskaznikdw
- majg by¢: liczba organizowanych w re-
gionie imprez o charakterze miedzynaro-
dowym, ilo$¢ pozyskanych zewnetrznych

Srodkéw finansowych oraz pozycje w ran-
kingach, majace skfadac sie na jeden z ce-
l6w strategicznych: ,silng i konkurencyjna
metropolie” A doswiadczenia samorzadow
z catej Polski pozwalajg na postawienie dia-
gnozy, ze kiedy tylko pojawiaja sie pomysty
na wizerunkowo chwytliwe wydarzenie,
mozna by¢ niemal pewnym, Zze to im, nie
za$ poprawie jakosci zycia lokalnych spo-
tecznosci, podporzadkowywane beda co-
raz bardziej lokalne budzety, ograniczone
ze wzgledu na kryzys i zblizanie sie pozio-
mu zadtuzenia wielu miast do dozwolone-
go progu 60% (powyzej ktérego konieczne



staje sie obcinanie wydatkéw w celu zbilan-
sowania sie dochodow i wydatkéw).”" Na
kapitulacje wobec stojacych przed miasta-
mi problemow wskazuja przykfady:
Warszawy, ktérej wiadze samorzadowe
przekazaty okoto 450 min zt na przebu-
dowe stadionu Legii Warszawa??* w czasie,
kiedy nie rozpoczeta sie jeszcze budowa
obiecanego przez Hanne Gronkiewicz-
Waltz w 2006 r. Szpitala Potudniowego;

podwyzek czynszow w mieszkaniach
komunalnych miast catej Polski, w tym
Gdaniska, Poznania i nalezagcego do Silesii
Bytomia?, w ktérych zastanawiano sie nad
budowg osiedli konteneréw socjalnych.*

21.TVN24.pl, Polskie samorzqdy w kleszczach dtugu,

Podporzadkowanie strategii rozwoju kam-
paniom wizerunkowym, majacym poka-
za¢ dynamike Silesii i przyczyni¢ sie do
wzrostu jej atrakcyjnosci u zagranicznych
inwestorow, pozwala zmarginalizowac
kwestie zobowigzan wobec matych i $red-
nich przedsiebiorstw, ktére nie przeniosg
na drugi koniec globu swej dziatalnosci
w pogoni za maksymalizacjg zysku, jak to
czesto bywa w miedzynarodowych korpo-
racjach. Co wiecej, jak do-
wodza przykfady strajkow
w $lgskich sklepach wiel-
kopowierzchniowych oraz
spory miedzy zatoga a kie-
rownictwem zaktadéw Fiat
Auto Poland w Tychach?,
inwestycje tego typu wcale
nie musza kreowac ,nowe-
go, wspaniatego swiata” dla
0s6b w nich pracujacych.
Nie przeszkadza to jednak
mowi¢ wcigz o zagroze-
niach czyhajacych na lokal-
na gospodarke w postaci
wysokich kosztéw pracy,
bez jakiejkolwiek refleksji
nad faktem, ze wedle da-
nych statystycznych srednia
pfaca w metropolii Silesia jest... nizsza niz
$rednia ptaca w wojewddztwie $laskim?,
chociaz skupia sie w niej wiekszo$¢ dziatal-
nosci ekonomicznej i naukowo-badawczej
w wojewodztwie.

http://www.tvn24.pl/12692,1689455,0,3,polskie-samorzady-w-kleszczach-dlugu,wiadomosc.html.
22. M. Wojtczuk, Radni zgodzq sie na budowe stadionu Legii za 456 min zt,,Gazeta Stoteczna’, http://warszawa.gaze-
ta.pl/warszawa/1,95190,5666266,Radni_zgodza_sie_na_budowe_stadionu_Legii_za_456_mIn.html.

23. M. Mirys, Bytom: Protest przeciwko gettu biedy!,

http://www.lewica.pl/?id=20235&tytul=Bytom:-Protest-przeciwko-gettu-biedy!

24. M. lwanski, R. Jakubowicz, Putzen machen!,

http://www.rozbrat.org/publicystyka/kontrola-spoeczna/1883-putzen-machen
25. Mozna je sledzi¢ na blogu zatogi zaktadu pt. Fiatowiec, http://blogi.newsweek.pl/Autor/Fiatowiec

26. Przecietne wynagrodzenie ogétem w wojewoddztwie $laskim w 2006 r. wyniosto 2729,63 zt, a przeciet-
ne wynagrodzenie mieszkaricéw miast metropolii Silesia w analogicznym okresie — 2535,70 zt [za:] Raport
o stanie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii ,Silesia”, Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny, s. 19,
http://www.gzm.bip-e.pl/download.php?s=52&id=2375
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W jakim kierunku rozwoj

Che¢ pozyskania zewnetrznych in-
westorow bywa momentami tak silna, ze
zapomina sie o realiach. Dla przykfadu
- w dekalogu Szczepanskiego pojawia sie
marzenie (bo nie sposéb inaczej tego na-
zwac) o przyciaggnieciu do Silesii mediéw
o krajowym i swiatowym zasiegu. O ile to
pierwsze jest jeszcze mozliwe (przeciez
katowicki osrodek telewizji TVN jest trze-
cim pod wzgledem wielkosci, po Warsza-
wie i Krakowie), o tyle drugie wydaje sie
abstrakcja pomijajaca realia (chociazby
zasady dziatania miedzynarodowych sieci
informacyjnych, zmniejszajacych ostatnio
liczbe placéwek zagranicznych; wyjatki, jak
rozbudowa sieci biur katarskiej Al-Jazeery,
dotycza kontynentdw innych niz Europa?).
Tendencje optymalizacji kosztow, wieksze-
go wykorzystywania mozliwosci szybkie-
go przemieszczania sie zamiast tworzenia
statych oddziatéw, tworzenie spotecznosci
internautek i internautéw rejestrujacych
i komentujacych rzeczywistos¢, skupio-
nych wokot projektow, takich jak Kontakt
TVN 24% czy Obserwatorzy France 24%
- na tak zarysowujaca sie rzeczywistos¢
zglobalizowanego rynku Strategia Rozwoju
Garnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii Sile-
sia nie reaguje. A mowimy o kwestii, ktéra
wpisuje sie w wyznaczone w niej priory-
tety, nie kwestionujac samego wyboru
takich a nie innych celéw do osiagniecia.
Tego typu sugestii jest w tekscie strategii
wiecej. Trudno powiedzie¢, w jaki sposéb
do poprawy zycia mieszkanek i mieszkan-
cow metropolii ma sie przyczyni¢ rozbu-
dowa juz nie tylko lotniska w Pyrzowicach
i budowa kolejowego tacznika do niego,
ale takze zwiekszenie znaczenia lokalnych

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

lotnisk w Katowicach i Gliwicach, wpisane
jako jeden z celow strategicznych w prio-
rytet ,Transport i $rodowisko” Wydaje sie,
ze dla metropolii duzo wazniejsze bytoby
podjecie dialogu ze spotkami kolejowymi
w celu wspdlnego opracowania spdéjne-
go systemu komunikacji metropolitalnej.
Nawet bowiem w dokumencie Polska
2030 obszar Silesii uznano za jeden z naj-
bardziej prospektywnych pod wzgledem
zapewnienia wysokiej

jakosci transportu ko-

lejowego, gtownie ze

wzgledu na silnie roz-
budowang istniejaca
sie¢ kolejowa. Oprocz
kwestii ekologicznych,
np. dotyczacych: wzro-
stu emisji gazow cie-
plarnianych spowodo-
wanego wzmozonym
ruchem lotniczym,
warto spyta¢ o sen-
sownos¢  tego typu
inwestycji - nawet
dla ruchu lokalnego
- w sytuacji bliskiej
przywotywanej w do-
kumencie obecnosci
lotnisk w  Krakowie
i czeskiej Ostrawie >

Podporzadkowanie
strategii rozwoju
kampaniom
wizerunkowym,
majacym pokazac
dynamike Silesii

i przyczynic sie do
wzrostu jej atrakcyjnosci
u zagranicznych
inwestorow,

pozwala zmarginalizowac
kwestie zobowigzan
wobec matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére
nie przeniosa na drugi
koniec globu swej
dziatalnosci.

Opcja spoteczna

W odpowiedzi na watpliwosci wynika-
jace z konsultacji spotecznych, dotyczace
braku osobnego priorytetu zwigzanego
z polityka spoteczna (w pewnej mierze
te funkcje realizuje priorytet Warunki za-
mieszkania i ustugi spoteczne”), podczas

27. Przeczytaj cytat z wypowiedzi Tony'ego Burmana, dyrektora angielskiej Al-Jazeery, dla magazynu ,Adbu-

sters”, http://en.wikipedia.org/wiki/Al_Jazeera_English.

28. http://kontakt24.tvn.pl/.
29. http://observers.france24.com/en.
30. Strategia Rozwoju..., op. cit,, s. 44.
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Brak wyobrazni wychodzi
na jaw takze przy okazji
twierdzen, jakoby polityka
zdrowotna, rekreacyjna

czy mieszkaniowa nie miaty
wptywu na srodowisko nego

przyrodnicze. stania  dostepnej

gdy pojawit sie jeden zwigzany Sscisle
zochrong Srodowiska, uzasadnia sie wybor
faktem, ze jest ona integralnie zwigzana
ze wszystkimi pozostatymi priorytetami.®!
Podobnie jest ze srodowiskiem, a jednak
w jego wypadku (mozna by rzec — na
szczescie) do podobnego wniosku twor-
cy strategii nie doszli. Brakuje tu faczenia
prezentowanych faktéw - jako przyktad
przytacza sie zwigzek miedzy zdrowiem
publicznym a wptywem stanu srodowiska
na dobrostan w tej dziedzinie, a jednak nie
dostrzega sie zagrozen zwiazanych z roz-
budowg sieci drég.
Rozwdj sieci drog,
bez watpienia roz-
wigzanie typu,kon-
ca rury’, promowa-
ny jest duzo silniej
niz proby efektyw-
wykorzy-

infrastruktury, np.

przez  tworzenie

buspaséw i inne
przywileje dla transportu zbiorowego, ktd-
re mogtyby zwiekszy¢ jego udziat w prze-
mieszczaniu sie po metropolii i zmniejszy¢
obciagzenie tras istniejacych. W tym kontek-
$cie przyznanie, ze nie ma sie pomystu na
metropolitalng polityke ruchu pieszego®,
obnaza brak checi do $miatych, idacych
pod prad polskim (bo juz nie swiatowym)
tendencjom w mysleniu o transporcie.
Nie sztuka zapisac w strategicznym doku-
mencie przywigzania do idei rozwoju sieci
tramwajowej, kiedy jedno z miast — Gliwi-
ce — przy sporych protestach spotecznych

swoja czes$¢ trakdji wytaczyto z uzytku, co
doprowadzito do reakcji tancuchowej, pro-
wadzacej w praktyce do zatamania sie idei
spojnego, zintegrowanego systemu ko-
munikacyjnego. Podobny brak wyobrazni
wychodzi na jaw przy okazji twierdzen,
jakoby polityka zdrowotna, rekreacyjna
czy mieszkaniowa nie miaty wptywu na
$rodowisko przyrodnicze. Wystarczy spoj-
rze¢ na przyktady Poznania czy Warszawy,
w  ktérych media regularnie donosza
o konfliktach miedzy lokalnymi spoteczno-
$ciami a inwestorami, zamierzajacymi bu-
dowac nowe bloki i apartamenty na obsza-
rach cennych przyrodniczo, wykorzystujac
niekompletnos¢ pokrycia miasta planem
zagospodarowania przestrzennego.* Re-
kreacja za$ wiaze sie z jednej strony z wy-
korzystywaniem takze obszaréw zielonych
(parkow, skwerdw) i wymaga wywazenia
intereséw spotecznych i ekologicznych,
z drugiej zas — z aktywna polityka ochrony
zdrowia i promowania profilaktyki. Wszyst-
ko wigze sie ze wszystkim; nie sposob
prowadzi¢ nowoczesnej polityki miejskiej
oraz metropolitalnej, jesli przyjmuije sie wi-
zje wyabstrahowanych i niewchodzacych
w interakcje polityk sektorowych.

Lokalne spotecznosci

Warto wreszcie sprawdzi¢, jak tworcy
strategii rozwoju Silesii portretujg lokalne
spofecznosci. Mowa tu o inwestowaniu
w ludzi, poprawie jakosci zycia, a nawet kul-
tywowaniu specyfiki lokalnego krajobrazu
i krytycznym spojrzeniu na proces rozle-

31. Konsultacje spoteczne do Strategii Rozwoju Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii , Silesia” i Prognozy oddziaty-
wania na srodowisko, Gornoslaski Zwiazek Metropolitalny, s. 24, dostepna na stronie:

http://www.gzm.bip-e.pl/download.php?s=52&id=2379

32. Nie jest natomiast jasne, w jaki sposdéb w metropolii powinien by¢ rozwijany transport pieszy. Konsultacje

spofeczne... [w:] Strategia Rozwoju. .., op. cit, s. 37.

33. Przyktadem mogga by¢ plany budowy blokéw na terenie stotecznego Pola Mokotowskiego oraz Jezior-
ka Czerniakowskiego. Strona lokalnej spotecznosci walczacej z tg szkodliwg - jej zdaniem — dla $rodowiska

z inwestycja; http:/jeziorkoczerniakowskie.blogspot.com/.
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wania sie miast. Okazuje sie, ze rewitaliza-
Cja ma stuzy¢ rozwojowi biznesu i zwiek-
szaniu powierzchni biurowych, strategia
zas — skupiac¢ sie na kreowaniu globalnie
rozpoznawanych marek. Wylicza sie grupy
zagrozone dtugotrwatym bezrobociem, nie
prezentuje sie jednak strategii majacych na
celu poprawe ich sytuacji — chociazby przez
rozwoj matej i sredniej przedsiebiorczosci
(traktowany w dokumencie po
macoszemu). Nie prezentuje sie
konkretnych pomystow zwigza-
nych ze skadinad stusznym po-
stulatem wspierania i mierzenia
stopnia rozwoju ekonomii spo-
tecznej w regionie. Cze$¢ tego
typu udogodnien stosowanych
na $wiecie promujg wiadze cen-
tralne (np. we Wioszech spot-
dzielnie socjalne s3 zwolnione
z optacania skiadek ubezpie-
czen spotecznych, obniza im sie
0 % podatek od nieruchomosci
iz 20% do 4% VAT na Swiadczo-
ne przez nie ustugi spoteczno-
edukacyjne, zapewnia specjalne
stypendia zawodowe)*. Jednak
takze i na poziomie lokalnym
jednostki samorzadowe majg
spory wptyw na promowanie ich
dziatalnosci. Chociazby poprzez
zlecanie im czesci dziatari w for-
mule partnerstwa publiczno-spotecznego
badz tworzenia warunkéw do wpisywania
tego typu dziatalnosci w szerszg strategie
regionu (umozliwiajagcego np. planowe
wyznaczanie gruntéw na potrzeby recy-
klingu $mieci swiadczonego przez tego
typu inicjatywy). Zaskakuje przekonanie
o niewielkiej roli zarowno Goérnoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego, jak i wiadz po-

\
. 3

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

szczegolnych miast jako pozytywnych przy-
ktadow np. w materii wdrazania ekoaudytu
w podlegtych im jednostkach. Dotychczas
do Wspdlnotowego Ekozarzadzania i Au-
dytu EMAS przystapili tylko jedna organi-
zacja i jeden operator obiektu®. Trudno to
uzna¢ za wynik $wiadczacy pozytywnie
O innowacyjnosci tworzacej sie metro-
polii, deklarujacej troske o zwiekszenie

S

Swiadomosci ekologicznej jej mieszkanek
i mieszkancéw. Wsrdd zagrozen zwigza-
nych z jakoscia zycia brak wzmianek o dys-
kryminacji i pomystéw na walke z nia, jakby
w regionie w ogole nie wystepowaty zjawi-
ska w rodzaju ptciowych nierdwnosci pfa-
cowych, dostepnosci przestrzeni publicznej
dla 0séb starszych czy przemocy wobec
mniejszosci etnicznych i seksualnych. Brak

34. J. Dajmurski, Spétdzielczos¢ socjalna we Whoszech jako przyktad partnerstwa miedzysektorowego i socjalnego ekobiz-
nesu [w:] Miedzysektorowa wspdipraca na rzecz lokalnego ekorozwoju — dobre praktyki, Fundacja Wspierania Inicjatyw
Ekologicznych, Krakéw 2010; http://zig.eco.pl/materialy/publ_167_dobre_praktykipdf.pdf

35. Strategia Rozwoju..., op. cit,, s. 56.
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pomystéw na wdrazanie dobrych prak-
tyk i ich wymiane miedzy samorzadami
z réznych polskich miast. Godnym rozwa-
zenia pomystem bytoby stworzenie lokal-

"

nej wersji programu ,Kawa za ztotdwke
(ktéry polega na porozumieniu lokalnych
osrodkéw pomocy spotecznej z okoliczny-
mi restauratorami; w okreslonych porach,
najczesciej przed potudniem i wczesnie po
potudniu, oferujg one osobom starszym
kawe i herbate za symboliczng ztotdwke™).
Pomyst powstat na warszawskim Zoliborzu
— w dzielnicy, w ktorej odsetek osob star-
szych jest jednym z wyzszych w miescie.
Wszystkie te przyktady pokazuja, ze stra-
tegia Silesii bywa réwnie slepa na niektére
kwestie spoteczne, jak Polska 2030, ktora
— jednak - dostrzega zagrozenie dla regio-
nu gornoslaskiego zwigzane z migracjami

ludzi do pracy w bogat-
szych panstwach  Unii
Europejskiej.

Strategia  Rozwoju
Gornoslgsko-Zagtebiow-
skiej Metropolii Silesia wy-
maga jeszcze duzo pracy,
aby rzeczywiscie odpo-
wiadata na potrzeby lo-
kalnych  spotecznosci
i zaspokajata je zgodnie
z zasadami zréwnowa-
zonego rozwoju ekolo-
gicznego, spotecznego
i ekonomicznego. Na
podstawie prezentowa-
nych w niej tresci, a tak-
ze oceny jej oddziaty-
wania na $rodowisko,
nie sposob stwierdzic,
czy jakikolwiek planowa-
ny cel strategiczny nie zostat zarzucony
z powodu negatywnego wptywu na ludzi
badZz srodowisko. To, ze sposrdd pieciu
priorytetdw za pierwszoplanowy uzna-
no zwiazany z zarzadzaniem, a wyzej niz
srodowisko i ustugi spoteczne wstawio-
no infrastrukture i gospodarke, ztaczajgc
Z nig (zamiast uznawac za warto$¢ sama
w sobie) nauke, pokazuje wyraznie, ze pro-
ponowany w dokumencie model funkcjo-
nowania Silesii ma stuzy¢ raczej dobremu
samopoczuciu urzednikéw i politykow,
mogacych co chwila przecina¢ wstegi na
nowych odcinkach drég czy regionalnych
spalarni, niz mieszkankom i mieszkaricom
miasta. Objawia sie to wyraznie przy okazji
omawiania kwestii zmniejszania sie liczby
ludnosci i starzenia sie. Odpowiedzia na to
wyzwanie staja sie mniej lub bardziej ogol-

36. Agnieszka Pochrzest, Kawa lub herbata dla senioréw za ztotowke, Gazeta Stoteczna, 6.1.2009, artykut dostep-
ny pod adresem http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,95190,6124771.html



ne deklaracje o dostosowaniu dziatania
instytucji publicznych do tego zjawiska.
A zaproponowane w trakcie konsultacji
spotecznych konkretne dziatanie — utwo-
rzenie Centrum Gerontologicznego maja-
cego przyczyniac sie do poprawy kondycji
psychofizycznej oséb po 50. roku zycia
—zostato odrzucone pod pretekstem,braku
kompetencji metropolii do realizacji dzia-
tart w tym zakresie”® Jak sie wydaje, nikt
nie oczekuje od GZM wybudowania tego
typu obiektu, ale jesli z goéry odrzuca sie
chocby lobbing na rzecz tego typu inwe-
stycji u wiadz 14 miast cztonkowskich czy
ich,zrzutke” na budowe Centrum, to obok
pytania: ,Czyja Silesia?” nalezatoby posta-
wic inne: ,Po co Silesia?” Jesli bowiem ma
ona by¢ jedynie prostym zsumowaniem
dziatan poszczegdlnych miast, z inwestycji
ktérych, chcac nie chcac, korzystajg inne,
potaczonym z tworzeniem wspodlnej, $la-
sko-zagtebiowskiej tozsamosci za pomoca
widowiskowych globalnych imprez dla
wybranych, to wydaje sie, ze jest to po-

Czy metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwnowazony

myst niezadowalajacy i w zaden sposob
niegwarantujacy Silesii dogonienia miast,
z ktérymi pragnie sie $cigac: Londynu, Pa-
ryza czy Berlina.

Podsumowanie

Przy obecnym stanie prawnym i na
podstawie obowigzujgcej strategii skie-
rowanie rozwoju metropolii Silesia w kie-
runku zrownowazenia jest trudne. Stra-
tegia wymaga réznych zmian na wielu
poziomach — poczawszy od bazy ideowe),
ktéra niewiele ma wspdlnego ze zrow-
nowazonym rozwojem, poprzez poziom
strategiczny, skonczywszy na konkretach.
Przede wszystkim brak nowoczesnego
spojrzenia i integracji polityk, dbatosci
o sprawy publiczne; nie czerpie sie wzoréw
z dobrych praktyk innych miast, nie korzy-
sta z unijnych rekomendacji. Jednoczesnie
w strategii GZM s3 elementy sprzyjajace
petnemu i bardziej harmonijnemu rozwo-
jowi metropolii.

37. Konsultacje spoteczne... [w:] Strategia Rozwoju. .., op. cit, s. 29.
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W kierunku innowacyjnosci
— Wyréwnywanie szans i zielone
miejsca pracy
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Bl Elzbieta Gérnikowska-Zwolak
Beata Maciejewska
Matgorzata Tkacz-Janik

Rozdziat poswiecamy innowacyjnemu
spojrzeniu na potencjat metropolii Silesia.
Koncentrujemy uwage na obszarach stabo
dostrzeganych, jak potencjat kobiet i po-
tencjat zielonych miejsc pracy, z powodze-
niem rozwijanych w Europie i na $Swiecie.
Wskazujemy zwiazki pomiedzy rownoscia
a innowacyjng zielong gospodarka, kto-
re faczy idea zrbwnowazonego rozwoju.
Omawiamy potencjat kobiet w wojewddz-
twie $lgskim i jego wielka wartos¢, wciaz
nierozpoznang i nieuznang przez strate-
goéw metropolii. Duzg czes¢ rozdziatu po-
$wiecamy zielonym miejscom pracy i ich
wadze w rozwoju metropolii. Omawiamy
mozliwosci rzeczywistej innowacyjnosci
spotecznej i gospodarczej. Rozdziat kon-
czymy krétkim podsumowaniem.
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1. Potencjat kohiet
I polityka rownosci pici

W wojewodztwie Slaskim

Lektura Strategii Rozwoju Metropolii ,Si-
lesia”rodzi nieodparte wrazenie, ze tworzo-
no jg zmysla o mtodych, zdrowych, dobrze
wyksztatconych mezczyznach, nastawio-
nych na konkurencje na rynku pracy i tzw.
przedsiebiorczos¢. Tymczasem metropolia
starzeje sie i feminizuje. Juz dzi§ wiadomo,
ze w 2035 r. statystyczng wiekszos¢ popu-
lacji Slgska stanowi¢ beda starsze kobiety.!

Lektura Strategii Rozwoju
Metropolii ,Silesia” rodzi
nieodparte wrazenie,

ze tworzono ja z mysla
o miodych, zdrowych,
dobrze wyksztatconych
mezczyznach,
nastawionych

na konkurencje

na rynku pracy

i tzw. przedsiebiorczos¢.
Tymczasem metropolia
starzeje sie i feminizuje.

Wyréwnywanie
szans i wiaczenie
spofeczne to jed-
na z najstabszych
stron strategii. Po-
stulowana jako
gtéwne hasto me-
tropolii ,petnia zy-
cia” nie dotyczy ani
senioréw, ani osob
Z niepetnospraw-
noscia, ani kobiet.
W catym dokumen-
Cie nie zostata na-
wet  wspomniana
jedna z kluczowych
zasad unijnych

— gender mainstreaming, zgodnie z ktdrg
,oroblemy i doswiadczenia kobiet i mez-
Czyzn staja sie integralnym elementem pla-
nowania, wdrazania, monitorowania i ewa-
luacji wszelkiej polityki i programoéw (...),
tak aby kobiety i mezczyzni odnosili réwne
korzysci, a nieréwnosc sie nie utrwalata’?

Wymienione zaniedbania i niedostrze-
ganie tak wielu grup spotecznych jako ak-
tywnie wspottworzacych metropolie Sile-
sia moze wkrdtce okazac sie brzemienne
w skutkach. Tam bowiem, gdzie gospodarka
rozwija sie w sposob,naturalny’, nie rozwia-
zuje sie kwestii dotyczacych nieréwnosci.
Te zas musza zostac rozwigzane, poniewaz
metropolia Silesia nie ma szans na pomys|-
ny rozwdj bez udziatu kobiet i senioréw.
Slaskie ma najgorsza sytuacje demograficz-
ng posrod wojewddztw w Polsce. Przyrost
naturalny jest ujemny i wynosi —1,1. Jest
duzo mniejszy od $redniej krajowej (0,1).
Najgorsza pod tym wzgledem jest sytuacja
demograficzna w subregionie katowickim,
w ktorym liczba ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym znacznie przewaza nad liczba
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
Mediana wieku w wojewddztwie wynosi
40,9 lat dla kobiet i 36,9 dla mezczyzn.?

Potencjat kobiet

Wspotczesnie nie wystarcza okreslenie
poziomu modernizacji za pomocg jedne-
go wskaznika — PKB (produktu krajowego
brutto), podobnie nie wystarczy budowa-
nie spoteczenistwa opartego na mtodych,
sprawnych mezczyznach. Trzeba wzigc
pod uwage inne miary. Z interesujacej nas
perspektywy wazne sa:

1. Wyktad M. Szczepaniskiego w Sali Sejmu Slaskiego, 8 marca 2010 r, Katowice
2. Fragment jednej z definicji gender mainstreaming, czyli strategii wigczenia problematyki rownosci ptci do gtéw-
nego nurtu polityki [za:] The Report of the Economic and Social Council for 1997, United Nations, New York 1997

3. http://pl.wikipedia.org/wiki/Wojewddztwo_slgskie
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W kierunku innowacyjnosci — wyréwnywanie szans i zielone miejsca pracy

B wskaznik ubdstwa spotecznego (Human
Poverty Index) — ubostwo czedciej dotyka
kobiet niz mezczyzn; ponad 70% oséb
zgtaszajacych sie po pomoc spoteczng to
kobiety (GUS 2009);
B wskaznik nieréwnosci spotecznej (Giniln-
dex) — w Polsce jest jednym z najwyzszych
w UE, ponadto systematycznie wzrasta,
rosng zatem koncentracja
kapitatu i zréznicowanie
dochodow?,
B wskaznik rownosci pici
(Gender Gap Index) — bada
rozmiar roznic miedzy ko-
bietami a mezczyznami
w  czterech dziedzinach:
ekonomii, edukacji, zdro-
wia i wtadzy politycznej.
W 2011 r. w rankingu
rownosci ptci Polska zajeta
42. miejsce, tuz za Panamag
i Stowenia, a przed Rosjg
i Kirgistanem.> Te dane
trafnie ilustrujg wage, jaka
w Polsce przywiazuje sie
do potencjatu kobiet. Nie
znaczy to jednak, ze pro-
blematyka gender main-
streaming i praktyki wy-
rownywania szans kobiet
i Mmezczyzn sg W naszym
kraju nieobecne. Przeciw-
nie — sg obecne, tyle tylko, ze dzieje sie
to z dala od wtadz. Podobnie jest w wo-
jewodztwie slaskim. Przemiany, o ktérych
mowa, sg dzietem kobiet oraz organizacji
pozarzadowych. Wojewddztwo $laskie,
w tym teren metropolii Silesia, jest pod
tym wzgledem regionem szczegdlnie bo-
gatym.

Rowny status kobiet i mezczyzn

7 duzym impetem wiasnie na Slasku
prowadzono skuteczne dziatania na rzecz
implementacji zasad réwnosci. W latach
2003-2005 petnomocniczka  wojewody
$laskiego ds. réwnego statusu kobiet
i mezczyzn Dorota Stasikowska-Wozniak
w krotkim czasie dziatania urzedu zdofata

zrealizowac wiele przedsiewzie¢ stuzacych
integracji i wsparciu srodowisk kobiecych.
| Forum Kobiet Wojewddztwa Slaskiego,
w pazdzierniku 2003 r, zgromadzito 580
0sob dyskutujacych o realizacji polityki
gender mainstreaming. W lokalnych me-
diach prowadzono aktywna akcje edu-
kacyjng dotyczacg dyskryminacji i praw

4. Wiecej: http://pl.wikipedia.org/wiki/Wspdtczynnik_Giniego

5. Raport Global Gender Gap opracowywany jest z polecenia Swiatowego Forum Ekonomicznego. GGl oblicza sie
w punktach. W 2011 r. czofowe miejsca zajety po raz kolejny panstwa skandynawskie. Liste otwieraja: Islandia,
Norwegia, Finlandia i Szwecja, a zamykaja: Pakistan, Czad i Jemen, w ktérych réznice komfortu zycia kobiet i mez-
czyzn sa najwieksze. Patrz takze: http://www3.weforum.org/docs/GGGR11/GGGR11_Rankings-Scores.pdf
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

kobiet. Odbywaty sie wazne spotkania
i konferencje, m.in. dotyczace bezrobocia,
prostytudji i ubdstwa kobiet na Slasku.

Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
w Gliwicach wespdt ze stowarzyszeniem
Aktywne Kobiety z Sosnowca oraz pet-
nomocniczkami  wojewoddw  slaskiego
i opolskiego zrealizowaty (2004 r.) unika-
towy w skali kraju projekt przygotowujacy
sieci lokalnych petnomocniczek ds. réwne-
go statusu kobiet i mezczyzn w gminach

i powiatach wojewddztw $laskiego i opol-
skiegof Grupy Inicjatyw Genderowych
(GIGa Slask) przez ponad dwa lata (2008-
2010) integrowaty srodo-
wiska kobiece w regionie,
m.in. wywieraty nacisk na
wiadze lokalne (marsza-
tek, wojewoda w sprawie
powotania lokalnej pet-
nomocniczki ds. rownego
statusu. Tego stanowiska
wOwCzas nie utworzono,
ale zainicjowano wazna
debate publiczng. W wy-
niku konsekwentnych
dziatann w 2011 r. w $lgskim
Urzedzie Marszatkowskim
powotano petnomocnicz-
ke ds. organizacji poza-
rzagdowych. Na wniosek
radnej Tkacz-Janik wia-
czono do listy zadan cele
gender mainstreaming.
W urzedzie wojewddzkim,
odgérnie (za sprawag mi-
nister E. Radziszewskigj),
powofano  urzedniczke
do tych zadan. Niestety,
zadne ze stanowisk nie jest autonomiczne,
maja one charakter raczej receptywny, bez
realnego wptywu na ksztattowanie polity-
ki rownosciowej w regionie. Odmieniona
przez cele ekonomii spotecznej wola po-
lityczna mogtaby tu wiele zmieni¢ i wy-
korzystac istniejacy potencjat wewnatrz
samorzadu terytorialnego.

6. Grupa 50 0séb wydelegowanych przez samorzady gminne i powiatowe z wojewddztw $laskiego i opol-
skiego uczestniczyta w cyklu szkoleniowym sktadajacym sie z kilkunastu seminariow i warsztatéw oraz dwéch
podrézy informacyjnych do Warszawy, Brukseli i Péthocnej Nadrenii Westfalii. Catos¢ projektu trwata od marca
do pazdziernika 2004 r. Jednocze$nie Dom Wspotpracy Polsko-Niemieckiej prowadzit doradztwo stuzace przy-
gotowaniu specjalistek (petnomocniczek) do petnienia ich funkcji w gminach lub powiatach i wspdtpracowat
z nimi w realizacji zadan na szczeblu lokalnym. Elementami projektu byty publikacja — praktyczny poradnik
traktujgcy o zasadniczych problemach dotyczacych réwnouprawnienia ptci, oraz stworzenie regionalnego
portalu internetowego pos$wieconego problematyce rownouprawnienia kobiet i mezczyzn.

7. Do Zwiazku nalezy 80 kobiet sposrod 200 zatrudnionych w kopalni. Kopalnia,,Anna” po potaczeniu z kopal-

nia ,Ryduttowy” funkcjonuje jako Ruch Il.

I /4



W kierunku innowacyjnosci — wyréwnywanie szans i zielone miejsca pracy

Zwiazki zawodowe

To wiasnie na Slasku powstat Zwigzek
Zawodowy Kobiet w Gornictwie, pierw-
szy taki zwigzek w Europie (Bogustawa
Staszewska — przewodniczaca, Dorota So-
czéwka — rzeczniczka).” Zatozyty go gor-
niczki z kopalni,Anna”w Pszowie w 2005 r.

Elzbieta Fornalczyk byta organizatorka
pierwszego w kraju strajku w hipermarke-
cie (Tesco), w marcu 2008 r. w Tychach.
Byta kasjerka, doprowadzita do rozmow
z pracodawcg. Obecnie jest przewodni-
czaca komisji zaktadowej Wolnego Zwiaz-
ku Zawodowego ,Sierpienn 80" Tesco.
Dzieki jej inicjatywie zwiazki zawodowe
zawigzaty sie w Tesco w dziewieciu pol-
skich miastach.

Aktywnosc spoteczna i polityczna

Na tym polu dziata w regionie wiele
roznorodnych organizacji kobiecych. War-
te szczegdlnej uwagi jest Stowarzyszenie
Kobiety Aktywne z Sosnowca (zatozone
w 2003 r. przez Haline Sobarska), promuja-
ceuczestnictwokobietw zyciu spotecznym
i politycznym. Wraz ze Slaska Przedwybor-
cz3 Koalicjg Kobiet, Stowarzyszenie prze-
prowadzito projekt pt.,Wybory Kobiet”, kto-
ry kompleksowo przygotowat kandydatki
w wyborach samorzadowych 2010r.do za-
jecia stanowisk politycznych. Uczestniczyty
w nim kobiety z réznych partii politycz-
nych i organizacji, szkolace sie zaréwno
w kwestiach programowych, jak i marke-
tingu politycznego. Od marca 2011 r. dzia-
ta Slaski Klub Kobiet w Polityce, integrujacy
regionalne $rodowiska kobiet-polityczek,
stanowigcy platforme spotkan, edukacji
i wymiany dos$wiadczen, takze miedzyna-
rodowych ?

Rownos¢ kobiet i mezczyzn w edukacji

Takze na Slasku podjeto jeden z naj-
bardziej  kompleksowych  projektéw
edukacyjnych na rzecz réwnosci: Lekcje
genderowe, czyli réwnouprawnienie pfci
w pigutce’, wspierany przez Fundacje im.
Friedricha Eberta. W ramach projektu pod-
jetego przez Stowarzyszenie w Strone
Dziewczat oraz Dom Wspodtpracy Polsko-
-Niemieckiej przeprowadzono warsztaty
dla nauczycielek/nauczycieli oraz uczen-
nic/uczniéw na temat rownouprawnienia
kobiet i mezczyzn (w szkole, na rynku pra-
cy, w mediach) oraz niwelowania stereo-
typdw i uprzedzen.
Warsztatom towa-
rzyszyto  wydanie
znakomitego pod-
recznika® pt. Rdwna
szkota — edukacja
wolna od dyskrymi-
nacji. Poradnik dla
nauczycielek i na-
uczycieli.

Kobiece liderki

Dziafania feministyczne na Slasku po-
dejmuja grupy oraz indywidualne liderki,
ktorych aktywnos¢ zmienia obraz regionu.
Do najwazniejszych dziataczek feministycz-
nych, oprécz wymienionych wyzej Doroty
Stasikowskiej-Wozniak, Elzbiety Fornalczyk
i Haliny Sobariskiej, nalezy zaliczy¢ obecng
radng Sejmiku Slaskiego dr Matgorzate Tkacz-
-Janik — inicjatorke slaskich manif, pomy-
stodawczynie cyklu spotkan z kobietami
pt.,Salon Mysli Sfeminizowanej’, cztonkinie
Rady Programowej Kongresu Kobiet, ktéra
w styczniu 2009 r. byta nominowana przez
,Gazete Wyborczg” do tytutu Polki Roku.

7. Do Zwiazku nalezy 80 kobiet sposrod 200 zatrudnionych w kopalni. Kopalnia Anna po pofaczeniu z kopalnig

Ryduttowy funkcjonuje jako Ruch II.

8. Wiecej na stronie Stowarzyszenia Kobiety Aktywne w Sosnowcu: www.aktywnekobiety.org.pl
9. Autorstwa E. Majewskiej i E. Rutkowskiej, przy wspodtpracy M. Jonczy-Adamskiej i A. Wotosik, Dom Wspotpra-

cy Polsko-Niemieckiej, Gliwice 2007.
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Dr Aleksandra Banot, wspdtorganizujaca
$laskie manify i inicjatywy na rzecz réwno-
$ci kobiet i mezczyzn, jest wspotzatozyciel-
ka Gender Studies na Akademii Technicz-
no-Humanistycznej w Bielsku-Biatej.
Szczegdlnym  wsparciem dla  $rodo-
wiska kobiet w regionie s3 tzw. osoby
zZnaczace, autorytety. Sa wsérdd nich: prof.
Genowefa Grabowska, prawniczka, byfa eu-
roparlamentarzystka, zwolenniczka wszel-
kich inicjatyw promujacych gender main-

Bariery rownosciowe

dotyczace kobiet na Slasku. Na gruncie pro-
mowania rownosci szans w dziataniach sek-
tora samorzadowego na Slasku nieocenio-
ne zastugi majg takze Anna Szelest (MOST)
i Jolanta Czernicka (Fundacja Iskierka).
Powyzsze wyliczenie dowodzi, ze pod-
stawy genderowego rozwoju w metropolii
Silesia zostaty wypracowane. Nie brakuje
inicjatyw, znajomosci tematu i oséb go-
towych te problematyke wdrazac. Brak
natomiast zainteresowania decydentdw.

Komisja Europejska zdefiniowata 10 barier rownosciowych:
. Segregacja pozioma i pionowa rynku pracy
. Réznice w ptacach kobiet i mezczyzn
. Mata dostepnos¢ elastycznych rozwigzan czasu pracy
. Niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkéw domowych
. Niski udziat kobiet w podejmowaniu decyzji

. Przemoc ze wzgledu na ptec
. Niewidocznos¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia
8. Niewystarczajacy system opieki przedszkolnej
9 Stereotypy ptci we wszystkich trzech obszarach: politycznym, ekonomicznym i spotecznym
10. Dyskryminacja wielokrotna
Wszystkie wymienione bariery réwnosci istniejg réwniez w Polsce. Spotykamy je
w zatrudnieniu, edukacji, administracji publicznej i ochronie zdrowia.

streaming; lekarka prof. Violetta Skrzypulec,
konsultantka wojewddzka w  dziedzinie
seksuologii, prowadzaca edukacje zdro-
wotna kobiet; prof. Eugenia Mandal - jedna
z pierwszych w Polsce badaczek problema-
tyki ptci kulturowej w obszarze psychologii;
prof. Elzbieta Gérnikowska-Zwolak — ktéra
konsekwentnie wiacza te problematyke do
pedagogiki i zaraza nig swoje magistrant-
ki'; wyktadowczyni US, socjolozka prof. Ka-
zimiera Wodz realizuje projekty badawcze

Tymczasem rzeczywiste wiaczenie proble-
matyki ptci do gtéwnego nurtu polityki jest
mozliwe tylko przez mocne ugruntowanie
réwnosci szans na forum podejmujacym
decyzje w tym zakresie i ksztattujagcym
postawy kluczowych grup: politykow i ad-
ministracji, pracownikéw i pracodawcéw.
Mamy juz za sobga pierwsze zwyciestwa
w walce o bardziej wyréwnanga reprezen-
tacje kobiet w polityce, nadszedt czas na
zmiane optyki w gospodarce.

10. Owocem ,skutecznego zarazania” jest ksigzka Szkic do portretu Slqzaczki. Refleksja feministyczna napisana
przez E. Gérnikowska-Zwolak we wspdtpracy z magistrantka A. Tobor (Wydawnictwo Slask, Katowice 2000).
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2. Lielone miejsca pracy? Dia kohiet?

W strategii rozwoju metropolii Silesia
mowi sie o oczywistym trendzie przecho-
dzenia od przemystu do ustug, a pomija waz-
ny, bardziej zaawansowany technologicznie,
odpowiadajacy na dzisiejsze globalne po-
wigzania rozwojowe zielony przemyst (Green
Industry), oparty m.in. na ekoinnowacyjnosci.
Pominieto takze inne obszary, niekojarzace
sie z zyskiem: turystyke kwalifikowana i przy-
rodnicza, przemyst tworczy (np. kultura, sztu-
ka). W koncepcji rozwoju gospodarczego
nieobecny jest sektor ekonomii spotecznej,
a gospodarczego wymiaru lll sektora, czyli
dziatalnosci organizacji pozarzadowych, nie
wzieto w ogodle pod uwage. Wskazane kie-
runki rozwoju, potaczone z szerszym, inno-
wacyjnym spojrzeniem na potencjat kobiet
i innych marginalizowanych grup spotecz-
nych, mogtyby przynies¢ nowg jakos¢ - zba-
lansowane genderowo zielone miejsca pra-
cy (Greencollar Jobs), miejsca pracy powstate
w wyniku wiaczenia w procesy moderniza-
cyjne zasady zréwnowazonego rozwoju.
Chodzi przede wszystkim o prace zwigzane
z sektorami: transportu zbiorowego, odna-
wialnych Zrédet energii i gospodarki odpa-
dami. Ich rozkwit wiaze sie z utwierdzajacym
sie przekonaniem, ze zmiany klimatyczne sg
skutkiem dziafalnosci cztowieka. Ich zaha-
mowanie wymaga zatem zmian ekonomicz-
nych i technologicznych zapewniajacych
zachowanie $rodowiskowego dobrostanu
i nowych miejsc pracy dla 0séb bezrobot-
nych oraz pracujacych w sektorach, ktére
obecnie najbardziej sie przyczyniajg do glo-
balnego ocieplenia (jak przemyst samocho-
dowy i wydobycie wegla). Najwiekszy wzrost
sektorazielonych miejsc pracy (szacowanych
w Europie na 3,4 min, dla poréwnania: sektor
samochodowy — 2,7 min) przypadt na lata
2001-2006 w Niemczech, w wyniku rzadow
koalicyjnych SPD i Zielonych. Badania World-

watch Institute wskazujg, ze 5,2 mld dolarow
zainwestowanych przez éwczesny niemiec-
ki rzad w docieplenie budynkéw oraz wy-
posazanie lub doposazenie ich w instalacje
odnawialnych Zrodet energii ,zwrdcito sie”
w inwestycjach o wartosci 20,9 mld dolaréw
i przyczynito sie do powstania i utrzymania
140 tys. miejsc pracy. Dzieki temu progra-
mowi roczna emisja gazéw cieplarnianych
z budynkéw spadfa 0 2%. Okoto 4 mld dola-
row z zainwestowanych przez rzad srodkow
odzyskano dzieki wyzszym podatkom z in-
westycji zwiekszajacych energooszczednose
budynkéw. Ponadto uniknieto konieczno-
éci wyptacania zasitkow dla bezrobotnych.
W 2005 r. czerwono-zielona koalicja zwiek-
szyta finansowanie programu do prawie
2 mld dolaréw rocznie. Inwestycja doprowa-
dzifa w 2006 r. do powstania okoto 145 tys.
dodatkowych petnoetatowych miejsc pracy.
Docieplanie budynkéw jest jednym z klu-
czowych elementéw strategii niemieckiego
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

rzadu: redukcji emisji 0 40% do 2020 r."" Inny
dynamicznie rozwijajacy sie sektor tworzacy
zielone miejsca pracy — sektor odnawialnych
Zrédet energii — zatrudnia obecnie w Niem-
czech 285 tys. 0séb.'?

Instytucje publiczne
a wspieranie zielonych zamoéwien
i zielonego biznesu

Warto zwrdéci¢ uwage na role publicz-
nych srodkéw na rozwijanie zielonego prze-
mystu i zielonych miejsc pracy. Kazdego roku
instytucje publiczne w Europie wydaja 17%
PKB Unii Europejskiej na zakup towardw,
ustug i robot budowlanych. Majac na uwa-
dze skale tych wydatkow, ktéra ksztattuje
w znacznym stopniu produkcje i konsump-
Cje, wprowadza sie w Unii tzw. zielone zamo-
wienia publiczne, czyli polityke, w ramach
ktorej podmioty publiczne w swoich proce-
durach przetargowych na dostawy, ustugi
i roboty budowlane uwzgledniajg aspekty
$rodowiskowe.” Ponadto zielone zamdwie-
nia publiczne to przede wszystkim polityka
zmniejszania zuzycia, Co oznacza niwelowa-
nie niepotrzebnych zakupdw. Niektdre mia-
sta, regiony i metropolie ida dalej niz polityka
unijna i zachecaja nie tylko publiczne urze-
dy, ale takze prywatnych przedsiebiorcow
do inwestowania w zielone produkty. Przy-
kfadem jest Londyn, w ktérym ustanowiony
w 2001 r. przez burmistrza Zielony Kodeks
Zamowien jest inicjatywa stuzacg zacheca-
niu do wdrazania praktyki zielonych zamo-
wien w organizacjach sektorow prywatne-
go i publicznego. Sygnatariusze Kodeksu

- 160 organizacji — od 2001 r. wydali 379
min funtéw brytyjskich na zielone produkty.
W samym tylko 2006 r. zakupy zielonych pro-
duktéw spowodowaty ograniczenie emisji
dwutlenku wegla o 175 tys. ton (rdwnowar-
tos¢ rocznej emisji dwutlenku wegla przez
29 tys. gospodarstw domowych)."

Kobiety w zielonych miejscach pracy
Najwyzszy czas, aby zielone miejsca
pracy,przebity sie”do gtéwnego nurtu poli-
tyki gospodarczej, a perspektywa,gendero-
wa"na rynku pracy stata sie jednym z prio-
rytetéw rzadu i samorzadéw wszystkich
szczebli. Obecny kryzys gospodarczy moze
zosta¢ wykorzystany do dokonania prze-
wartosciowan ekonomicznych. Uwzgled-
nienie kobiet w perspektywicznych ob-
szarach rozwoju i inaczej rozumianego,
bardziej uspotecznionego rynku to jeden
z istotnych, a co wazniejsze - realnych kie-
runkéw rozwoju. Juz dzis metropolia Silesia
mogtaby zacheca¢ dziewczeta i kobiety do
szukania przysztosci zawodowej w sekto-
rach nowoczesnych zielonych technologii.
Jean Lambert, Zzielona eurodeputowana
z Wielkiej Brytanii, ktéra promuje zielone
miejsca pracy i podkresla Scisty zwigzek
pomiedzy  postulatami  ekologicznymi
a rozwojem nowych technologii, wskazuje,
ze miode kobiety wyrazaja duze zaintereso-
wanie ekologig. Nalezy zatem stworzy¢ im
mozliwosci faczenia dziatan na rzecz ochro-
ny srodowiska z pracg w zawodach wyma-
gajacych specjalistycznego wyksztatcenia
zwigzanego z zielonymi miejscami pracy.'

11. httpy//www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-Towards-Sustainable-Summary.
pdf —Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world. Raport Worldwatch Institute

12. http://www.emetro.pl/emetro/1,85648,7289654,Niemieccy_Zieloni_odradzaja_Polsce_atomowki.html

— Niemieccy Zieloni odradzajq Polsce atomdwki — rozmowa z Sylvig Kotting-Uhl, deputowang niemieckich Zielo-
nych i gléwna ekspertka tej partii do spraw energetyki jadrowej, Gazeta.pl

13. Komunikat KE KOM 2008: Zamdwienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska

14. Wiecej o tej inicjatywie na stronie: http://www.greenprocurementcode.co.uk/

15. Raport J. Lambert, eurodeputowanej Partii Zielonych z Londynu, dotyczacy zielonych miejsc pracy,
pt. Green Work. Employment and skills — the climate change challenge, dostepny na stronie: http://www.jeanlam-

bertmep.org.uk/DocumentStore/GreenWork_report.pdf


http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-Green-Jobs-Towards-Sustainable-Summary.
http://www.emetro.pl/emetro/1,85648,7289654,Niemieccy_Zieloni_odradzaja_Polsce_atomowki.html
http://www.greenprocurementcode.co.uk/
http://www.jeanlambertmep.

W kierunku innowacyjnosci — wyréwnywanie szans i zielone miejsca pracy

Budzet ma ptec

Budzet wrazliwy na ptec (gender budget) to relatywnie nowe podejscie w polityce
budzetowej, ktére promuje réwnos¢ ptci. Oznacza ocene finanséw panstwa lub samo-
rzadu pod wzgledem réwnosci ptci na wszystkich szczeblach procesu budzetowego oraz
taka redefinicje i restrukturyzacje dochodéw i wydatkéw budzetu, ktéra przyczyni sie do
zwalczania nieréwnosci wsrdd obywateli i obywatelek. Celem gender budget jest analiza
wszystkich form dochodéw i wydatkéw publicznych z perspektywy pici oraz identyfika-
cja ich konsekwencji dla pozycji kobiet w spoteczenstwie w poréwnaniu z pozycjg mez-
czyzn. Za punkt wyjscia przyjmuje sie zatozenie, ze efekty oddziatywania budzetu beda
inne dla kobiet i inne dla mezczyzn z powodu réznych rél w spoteczenistwie i gospodarce.
Oznacza to, ze analizie poddane s3 nie tylko wydatki i dochody bezposrednio zwigzane
z programami walczacymi z nieréwnosciami spotecznymi, ale takze wiele aspektéw, kto-
re w wielu dotychczasowych programach zwalczajacych dyskryminacje nie znajdowaty
miejsca.'® W Polsce pierwszg analize budzetu pod wzgledem pici przeprowadzito Stowa-
rzyszenie Wspétpracy Kobiet NEWW. Dotyczyta ona budzetu Gdanska. Wynikato z niej
m.in., ze budzet miasta nie odzwierciedla w petni potrzeb rosnacej liczby starszych ko-
biet w kwestii ich probleméw zdrowotnych oraz potrzeb kobiet mtodych, ktére stanowity
wiekszo$¢ os6b bezrobotnych w miescie.'”

Podsumowanie

Zielone miejsca pracy moga by¢ wielo-
aspektowo pozyteczne, a innowacyjna zie-
lona gospodarka, jako najbardziej wrazliwa
na kwestie spoteczne, w tym kwestie ptci,
moze by¢ najwazniejsza $ciezka rozwojo-
wa dla Slaska. Moze sie sta¢ trampoling do
lepszego zycia, a takze do rozwoju lokalnej
spotecznodci. Pozwala bowiem grupom
dyskryminowanym i dotychczas niebra-
nym pod uwage (takze nieplanowanym,
nieprojektowanym w strategiach, a zatem
i w zarzadzaniu) zdoby¢ wysokie kwalifi-
kacje, pracowac w trwatym, zréwnowazo-
nym systemie godnej i chronionej pracy.
Ponadto praca w technicznych zawodach

"

pozwolitaby kobietom na ,oderwanie sie"
od tradycyjnej roli, tak silnie zakorzenionej
na Slasku, i wkroczenie na droge niezalez-
nosci finansowej bez utraty poczucia bez-
pieczenstwa i z zachowaniem odrebnosci
rol kobiecych, opartych na wyborze, a nie
na przymusie wynikajacym z konserwatyw-
nej tradycji. Praca w zielonej gospodarce
jest jednoczesnie zaawansowang technolo-
gicznie praca dla dobra $rodowiska, co dla
wielu kobiet ma szczegdlne znaczenie. Za-
trzymanie mtodych kobiet w regionie, uka-
zanie im szans rozwojowych oraz zapew-
nienie lepszej jakosci zycia moze zwiekszyc
przyrost naturalny i zneutralizowac ujem-
ny trend demograficzny, a co za tym idzie
— takze rozwojowy i cywilizacyjny.

16. http://wikipedia.org/wiki/Budzetowanie_pod_katem_ptci

17. https://www.neww.org.pl/download/report.pdf
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M Dariusz Szwed

Niniejszy rozdziat poswiecamy kwes-
tiom energetyki i klimatu. Wskazujemy, na
czym powinna polega¢ nowoczesna poli-
tyka energetyczno-klimatyczna.

Rozpoczynamy od przedstawienia
perspektywy unijnej i najwazniejszych
wytycznych w tym zakresie. Nastepnie
- w tabelarycznym zestawieniu — poréw-
nujemy elementy niezrbwnowazonego
i zrbwnowazonego systemu energetycz-
nego. W kolejnych czedciach rozdziatu
koncentrujemy sie na najwazniejszych
elementach metropolitalnej polityki ener-
getyczno-klimatycznej zgodnej z zasada
zZrGwnowazonego rozwoju: po pierwsze
- na oszczedzaniu energii i podnoszeniu
efektywnosci  energetycznej; po drugie
- na przeciwdziataniu ubdstwu energetycz-
nemu; po trzecie — na stopniowym zwiek-
szaniu udziatu odnawialnych zrédet energii
w bilansie energetycznym i odchodzeniu
od surowcédw nieodnawialnych. Rozdziat
konczymy krétkim podsumowaniem.
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Naktadajace sie na siebie
kryzysy — gospodarczy,
energetyczny i klimatyczny
- powodujg, ze konieczne
staje sie zintegrowanie
polityk energetycznej

i klimatycznej z polityka zaczac
Zrownowazonego rozwoju.

1.Energiai klimat
— perspektywa Swiatowa i europejska

Dyskusja o przysztosci energetyki to nie
tylko rozwazania natury technologiczno-
-ekonomicznej. To przede wszystkim de-
bata na temat modelu cywilizacji przyszto-
$ci i demokracji. Naktadajace sie na siebie
kryzysy — gospodarczy, energetyczny i kli-
matyczny — powoduja, ze konieczne staje
sie zintegrowanie polityk energetycznej
i klimatycznej z polityka zrownowazonego
rozwoju. Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-
-moon podkresla, ze potrzebujemy Zielone-
go Nowego tadu',
czyli masowych in-
westycji w energo-
oszczedne budow-
nictwo, energetyke
odnawialng, zrow-
nowazonytransport
publiczny.  Nalezy
stosowac
nowe instrumenty
ekonomiczne, jak
ekologiczna  refor-
ma fiskalna?. Podno-
si ona opodatkowa-
nie zanieczyszczen
i zuzycie surowcow nieodnawialnych,
zmniejszajac jednoczesnie opodatkowanie
pracy. Dzieki temu zwieksza sie zatrudnie-
nie, a jednoczesnie zmniejsza sie zanie-
czyszczenie srodowiska.

Wedtug ekspertéw z Miedzyrzado-
wego Zespotu ds. Zmian Klimatu IPCC,
zmiany klimatyczne sa wywofane przez
dziatalnos¢ cztowieka z prawdopodobien-
stwem wiekszym niz 90%. Konieczny jest
wiec stopniowy spadek globalnych emisji
(zaniechanie wdrazania polityki ochrony
klimatu mogtoby w najblizszych dziesie-
cioleciach przynies¢ globalne koszty na-
wet do 20% PKB rocznie, czyli straty po-
rownywalne ze spowodowanymi Wielkim
Kryzysem i Il wojng $wiatowa?).

Podczas globalnego szczytu klimatycz-
nego w Durbanie, na przetomie listopada
i grudnia 2011 r,, nalezy wypracowac wig-
z3ce prawnie, cato$ciowe porozumienie
panstw w sprawie ochrony globalnego
klimatu po wygasnieciu Protokotu z Kioto
z koncem 2012r.

Juz dzi$ jednak z wielu raportow wy-
nika, ze w 2050 r. bedzie mozliwe zapew-
nienie 100% energii dzieki ograniczaniu
popytu na energie poprzez oszczedzanie
energii i podnoszenie efektywnosci ener-
getycznej (tzw. negawaty) oraz zréznico-
wanemu ,miksowi” odnawialnych Zrédet
energii. Jednym z warunkdw osiggniecia
takiego wyniku jest budowanie zréwno-
wazonej polityki energetycznej na pozio-
mie catej UE*

1. Z ang.: Green New Deal — inspirowany przez New Deal prezydenta Franklina D. Roosevelta program reform
globalnego systemu finansowego, podatkowego i energetycznego oraz masowych inwestydji, ktérego celem
jest uniezaleznienie gospodarki swiatowej od nieodnawialnych surowcéw oraz przeciwdziatanie zmianom kli-
matycznym; wiecej: http://pl.wikipedia.org/wiki/Zielony_Nowy_tad

2. M. Kuzmicz, Kryzys finansowy szansq na walke z globalnym ociepleniem, Rozmowa z Ban Ki-moonem, Sekre-
tarzem Generalnym ONZ, http://wyborcza.pl/1,76842,6002976 Kryzys_finansowy_szansa_na_walke_z_global-

nym_ociepleniem.html

3.N. Stern, Stern Review on the Economics of Climate Change, HM Treasury, Londyn 2006
4. http//www.rethinking2050.eu; www.roadmap2050.eu, http://www.inforse.dk/europe/Vision2050.htm

I )


http://pl.wikipedia.org/wiki/Zielony_Nowy_%C5%81ad
http://wyborcza.pl/1,76842,6002976,Kryzys_fi nansowy_szansa_na_walke_z_globalnym_
http://www.rethinking2050.eu; www.roadmap2050.eu, http://www.inforse.dk/europe/Vision2050.htm

Pakiet klimatyczno-
-energetyczny jako
podstawa polityki UE

Wspodlnotowe polityki — energetyczna
i klimatyczna - s3 obecnie bodaj najwaz-
niejszymi obszarami zainteresowania in-
stytucji Unii Europejskiej. Obowiazujacym
dokumentem w tym zakresie jest pakiet

klimatyczno-energetyczny,3 x 20 do 2020"

przyjety w 2009 r. Jego cele to: przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym, ograni-
czenie szkodliwego wptywu gospodarki
i spoteczenistwa na srodowisko, zwieksze-
nie bezpieczenstwa oraz stymulowanie
rozwoju efektywnej, zielonej gospodarki
niskoemisyjnej i niskoweglowe;j.

W ramach pakietu przyjeto trzy gtow-
ne dziatania:
B redukcje emisji gazéw cieplarnianych
0 €o najmniej 20% w stosunku do pozio-
mu z 1990 . (0 30%, jesliinne kraje, np. Sta-
ny Zjednoczone i Chiny, zobowiazg sie do
podobnych ograniczen);
B zwiekszenie udziatu energii odnawial-
nej (energia wiatrowa, stoneczna, biomasa
itp.) srednio w catej Unii do 20% catkowitej
produkgcji energii (dla Polski ten poziom
wyznaczono na 15%);
B zmniejszenie zuzycia energii o 20%
w stosunku do poziomoéw przewidywa-
nych w 2020 r., dzieki znaczacemu zwiek-
szeniu efektywnosci energetycznej.

Polska w izolacji

21 czerwca 2011 r, w przededniu ob-
jecia prezydencji Unii Europejskiej, na po-
siedzeniu Rady Ministréw Srodowiska UE
Polska, jako jedyny kraj cztonkowski UE,
zawetowata przyjecie dokumentu ,Mapa
drogowa dojscia do gospodarki niskowe-
glowej —wizja dla roku 2050" W ten sposéb

wstrzymata przyjecie wyzszego niz 20%
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych
do 2020 r. To oznacza polityczng izolacje
Polski w obszarze polityki klimatyczno-
-energetycznej, co moze mie¢ powazne
ujemne konsekwencje np. dla negocja-

dji i $rodkéw przeznaczonych dla Polski
w perspektywie finansowej UE na lata
2014-2020, w ktorej rozwdj zielonej go-
spodarki odgrywa kluczowa role. Takze
z tej perspektywy (kosztéow politycznych)
nalezy ocenic¢ projekt uchwaty ,Apelu do
Rady Ministrow RP w sprawie decyzji Ko-
misji Europejskiej o redukcji emisji dwu-
tlenku wegla do 2050" ktory jak dotad byt
dwukrotnie odrzucany w Sejmiku Woje-
wodztwa Slgskiego (ale mozliwe jest jego
przyjecie w pazdzierniku 2011 r.).

5. Pakiet klimatyczno-energetyczny UE. Streszczenie dla obywateli,
http://ec.europa.eu/climateaction/docs/climate-energy_summary_pl.pdf
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Korzysci z budowy niskoweglowej
gospodarki

Korzysci z wprowadzenia niskoweglo-
wej gospodarki sg wielorakie. Szacuje sie,
ze sam wptyw wyzszej jakosci powietrza
na stan zdrowia ludzi przynidstby korzy-
$ci rzedu 3,5-8 mld EUR do 2020 r. — sg
to korzysci na Slasku nie do przecenienia.
Rozproszona, prosumencka® energetyka
oparta na,miksie”lokalnych, odnawialnych
zrédet energii to takze zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego. Ponadto bu-
dowa niskoweglowej i bardzo efektywnej

Opierajac sie na kilkunastu kryteriach,
przygotowalismy zestawienie elementéw
zrownowazonego i niezrbwnowazonego
systemu energetycznego. Wielokryterial-

energetycznie gospodarki to takze zwiek-
szenie jej konkurencyjnosci na rynku mie-
dzynarodowym. O intensyfikacji rozwoju
zielonych technologii $wiadczy m.in. to, ze
od 2005 r. produkcja,czystych”technologii
wzrosta o0 230%, a w roku 2010 przewiduje
sie jej wzrost o kolejne 35%. Obecnie $wia-
towy rynek produktéw i ustug niskoweglo-
wych ocenia sie na ponad 3 bln USD. Warto
doda¢, ze w inwestowaniu w,czystg” ener-
gie przoduja Chiny i Stany Zjednoczone:
w 2009 r. Chiny zainwestowaty 35 mld USD,
a Stany Zjednoczone - 18 mld USD.”

2. Porownanie elementow niezrownowazonego
| Zrownowazonego systemii energetycznego

na analiza jest waznym narzedziem oceny
realizacji celow spotecznych, gospodar-
czych i ekologicznych w systemie energe-
tycznym.

- Energetyka niezrownowazona Energetyka zrownowazona

Zarzadzanie Brak ksztattowania
popytem na

energie

Zuzycie ener-
gii a wzrost
gospodarczy

potrzeb,

rozwigzywanie probleméw me-
todami,konca rury”?

Wzrost gospodarczy powiazany
ze wzrostem zuzycia energii.

Ksztattowanie potrzeb - eduka-
Cja, promocja, instrumenty po-
lityki zarzadzania popytem na
energie.

Zeroenergetyczny wzrost go-
spodarczy.’

6.W przypadku energetyki rozproszonej prosumentki/ci sa jednoczesnie producentkami/tami i konsumentkami/
/tami energii, aktywnie uczestniczacymi w tworzeniu systemu energetycznego; wiecej:

http://pl.wikipedia.org/wiki/Prosument

7. Stanowisko Koalicji Klimatycznej w sprawie zatozen dla rozwoju gospodarki niskoweglowej w Polsce,
http://www.koalicjaklimatyczna.org/theme/UploadFiles/stanowisko_kk_polska_gospodarka_niskoweglowa.pdf
8. Metody konca rury”to usuwanie skutkéw problemoéw srodowiskowych, a nie ich rozwiagzywanie, np. zaktada-
nie filtrow na koricach komindw zamiast zamiany technologii na czystsza — niskoodpadowa albo bezodpadowa

w cyklu zamknietym

9. Postulat dazenia do zeroenergetycznego wzrostu pojawit sie w rzadowym dokumencie Polityka energetycz-

na Polski 2030, przyjetym przez Rade Ministrow w 2009 .
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Baza bez-
pieczenstwa
energetycz-
nego

Konkuren-
cyjnosc

Priorytety
polityki
energetycznej

Dostep
do energii

Decentraliza-
cja systemu

i Zrodet,
miejsce
konsumenta,
producenta

i prosumenta

Koszty
zewnetrzne

Sie¢
energetyczna

Poziom
zanie-
czyszczen

Bezpieczenstwo  energetyczne
budowane gtéwnie na imporcie
(takze miedzyregionalnym we-
whnatrz kraju) nieodnawialnych su-
rowcOw energetycznych/energii.

Monopolizacja/oligopolizacja
- w polityce energetycznej pani-
stwa dominujg interesy duzych
producentow.

Brak (realizacji) polityki dotycza-
cej oszczedzania energii, pod-
noszenia efektywnosci energe-
tycznej i odnawialnych zrédet
energii.

Ubdéstwo (wykluczenie) energe-
tyczne duzej grupy konsumen-
téw, wynikajace ze ztej polityki.

Dominuje scentralizowana i nie-
efektywna energetyka oparta na
nieodnawialnych Zrédtach ener-
gii, catkowite rozdzielenie pro-
dukcji i konsumpcji energii.

Duze koszty zewnetrzne.

Duze straty na przesyle w sieci
jednokierunkowej: od scentrali-
zowanych producentéw do kon-
sumentoéw energii.

Wysoki poziom zanieczyszczen
lokalnych i globalnych wytwa-
rzanych przez energetyke; nie
obowiazuje zasada ,zanieczysz-
czajacy ptaci”.

Energia i klimat

Bezpieczenstwo energetyczne
oparte gtéwnie na podnosze-
niu efektywnosci energetycznej
i rozwoju lokalnych zasoboéw
energii (,miks” zrédet).

Zapewnienie uczciwej konku-
rencji na rynku konsumentéw
i prosumentow energii, ktérych
interesy przewazaja w polityce
energetyczne;j.

Oszczedzanie energii, pod-
noszenie efektywnosci ener-
getycznej; odnawialne Zrédfa
energii stanowig priorytety po-
lityki energetyczne;j.

Sprawiedliwy dostep do energii

jako element demokracji i zréw-

nowazonego rozwoju.

Licza sie przede wszystkim roz-
proszona, inteligentna i efek-
tywna energetyka oparta na
OZE (,miks” réznych Zzrédet)
oraz prosumenci.

Internalizacja kosztéw zewnetrz-
nych.

Niewielkie straty dzieki inteli-
gentnej efektywnej sieci ener-
getycznej, w ktérej kazdy moze
by¢ biorcg albo dawca energii
(prosument) - tzw. inteligentna
sie¢ (smart grid).

Generowanie niewielkiej ilosci
zanieczyszczen na wszystkich
etapach cyklu energetycznego;
obowiazuje zasada ,zanieczysz-
czajacy ptaci”
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Ceny energii

Wptyw na
jakos¢ zycia
i zdrowie

Miejsca
pracy

Badania
i rozwoj

Fatszywe ceny energii powodu-
ja btedne decyzje producentéw
i konsumentoéw energii.

Wieksze zagrozenie zycia i zdro-
wia.

Duza liczba szkodliwych dla pra-

cownikéw i Srodowiska miejsc
pracy w cyklu energetycznym
(np. sektor wydobywczy wegla
kamiennego).

Niskie naktady na badania i roz-
woj nowoczesnych technologii,
niski poziom innowacyjnosci.

Podejmowanie przez produ-
centéw i konsumentéw energii
wiasciwych decyzji dzieki rze-
czywistym cenom energii.

Wyzsza jakosc¢ zycia i zdrowia.

W cyklu energetycznym duza
liczba zielonych miejsc pracy,
przyjaznych dla pracownikéw
i Srodowiska (np. sektor efek-
tywnosci energetycznej i odna-
wialnych zrédet energii).

Wysokie naktady na badania
i rozwéj nowoczesnych techno-
logii, wysoki poziom innowa-

W perspektywie finansowej Unii Eu-
ropejskiej integracja pakietu klimatyczno-
-energetycznego UE z jej polityka regio-
nalng i strukturalng jest jednym z celow
w latach 2014-2020. Wazne jest wiec, aby
wiadze metropolii Silesia juz teraz podjety
dziatania na rzecz integracji polityki ener-
getycznej z wymogami ochrony klimatu
oraz politykg spoteczng i ekologiczna.
Spoteczenstwo i gospodarke metropolii
nalezy przygotowa¢ do zmieniajacych
sie warunkow. Niezbedne jest stopniowe
przechodzenie do efektywnej gospodarki

Cyjnosci.

3. Metropolitalna zrownowazona
polityka energetyczno-klimatyczna

niskoweglowej oraz zminimalizowanie jej
kosztéow gospodarczych i spotecznych.
Rola wiadz GZM w tych dziataniach inte-
gracyjnych jest zasadnicza.

Zmiany w energetyce

Prof. Jan Popczyk, ekspert ds. energety-
ki z Politechniki Slaskiej, w publikacji Ener-
getyka rozproszona'® wskazuje, ze obecna
dekada to poczatek powaznej konfrontacji
dwdch modeli funkcjonowania energety-
ki. Pierwszy z nich, dotychczasowy, opiera

10. J. Popczyk, Energetyka rozproszona, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2010; patrz tez: Poréwnanie niezréw-
nowazonego i zréwnowazonego systemu energetycznego na str. 54 tej publikacji;
http://www.klaster3x20.pl/dzial_profesorski/tematyka/publikacje/energetyka-rozproszona-mini-monografia.html
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sie na wielkoskalowej energetyce korpo-
racyjnej wykorzystujacej surowce nieod-
nawialne. Drugi to model nowoczesnej
i efektywnej energetyki rozproszonej,
opartej na zrodtach odnawialnych i ukie-
runkowanej na interes prosumenta. W tym
modelu nadrzedna role odgrywa zarza-
dzanie energig i ustugami ja wykorzystuja-
cymi (a nie samo jej produkowanie) dzieki
wykorzystaniu inteligentnej sieci.

Z wykresu wynika, ze w ciaggu najbliz-
szych 40 lat najwieksze zmiany nastapia w
europejskiej energetyce, ktorej emisyjnosc¢
nalezy zredukowac¢ o 99%. Oznacza to ko-
niecznos¢ stopniowego przechodzenia od
scentralizowanej energetyki nieodnawial-
nej do efektywnej i inteligentnej prosu-
menckiej energetyki rozproszonej.

Przejscie do energetyki rozproszonej
oznacza dalsze ograniczenie roli sektora wy-

Energia i klimat

dobywczo-energetycznego w gospodarce
wojewddztwa $laskiego, gdyz w innych re-
gionach Polski zwiekszy sie produkcja ener-
gii z,miksu”odnawialnych Zrodet lokalnych.
To spowoduje zmniejszenie zatrudnienia
w sektorze wydobywczym i,starym” sekto-
rze energetycznym. Jednoczesnie zwiekszy
sie zatrudnienie w nowych sektorach zielo-
nej gospodarki. Przechodzenie do gospo-
darki niskoweglowej wymaga aktywnego
wspierania rozwoju sektoréw tworzacych
nowe lokalne miejsca pracy przez wtadze
metropolii i wojewddztwa. Jak wskazuje ra-
port Zielone miejsca pracy: w kierunku godnej
pracy w zréwnowazonym, niskoweglowym
Swiecie, najwiekszy potencjat tworzenia
zielonych miejsc pracy maja: energetyka
odnawialna, recykling, transport publiczny
(w tym koleje), budownictwo, rolnictwo
i lesnictwo.

Emisje gazow cieplarnianych konieczne do osiagniecia 80-procentowej redukgji

wewnatrz UE (1990 r. - 100%)

100% 100%
80% 80%
Biezaca polityka
mieszkalnictwo
60% i ustugi 60%
przemyst
40% 40%
transport
20% 20%
rolnictwo (bez CO,)
inne sektory (bez CO,)
0% 0%
1990 2000 2010 2030 2040 2050

Zrodto: Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng
do 2050, Komisja Europejska, Bruksela 2011

H 57 I



Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Dotychczasowy rozwdéj oraz potencjat rozwojowy zielonych miejsc pracy

Potencjat Dotychcza- Diugo-
zazieleniania SOWY rozwoj terminowy
miejsc pracy zielonych potencjat

-
T

w sektorze miejsc pracy tworzenia
zielonych
miejsc pracy

Odnawialne doskonaty doskonaty

zrodta energii

1. Energia

brak

CCs

nieznany
(sekwestracja CO,)

2. Przemyst Przemyst stalowy

Produkcja aluminium
Przemyst cementowy

Przemyst papier-
niczo-celulozowy

Recykling doskonaty doskonaty

3. Transport Przemyst ograniczony
energooszczednych

samochodow

Transport zbiorowy doskonaty ograniczony doskonaty

Koleje doskonaty negatywny doskonaty

Lotnictwo ograniczony ograniczony ograniczony

4, Budownictwo

Zielone budynki doskonaty ograniczony doskonaty

Modernizacja doskonaty ograniczony doskonaty

budynkow

Oswietlenie doskonaty doskonaty

Ul
I
|



Rolnictwo
zrbwnowazone
matoskalowe

5. Rolnictwo

Rolnictwo
ekologiczne

Ustugi ekologiczne

Zalesianie/odbudo-
wywnie laséow

6. LesSnictwo

Agrolesnictwo

Zrownowazona
gospodarka lesna

Energooszczedne
urzadzenia AGD

doskonaty zadowalajacy

doskonaty negatywny

doskonaty ograniczony

dobry ograniczony

dobry ograniczony

dobry/
/doskonaty

ograniczony

dobry/
/doskonaty

Zrodto: Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World, Worldwatch In-
stitute, raport zamowiony i sinansowany przez Program Srodowiskowy Organizacji Narodéw
Zjednoczonych UNEP jako element wspdlnej inicjatywy, Zielone miejsca pracy” UNEP-u, Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcow i Miedzynaro-

dowej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych

Dobrym przyktadem lokalnej aktywno-
$ci wiadz jest Sosnowiec, w ktérym (m.in.
dzieki srodkom z Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego) w listopadzie
2010 r. powstata fabryka firmy Watt, trze-
ciego na $wiecie producenta kolektoréow
stonecznych."

Opisane wczesniej wyzwania na pozio-
mie catej metropolii wskazujg na potrzebe
przyjecia regionalnej zréwnowazonej
polityki energetyczno-klimatycznej.
Przy tworzeniu takiej nowoczesnej polityki
konieczna jest zmiana dotychczasowego
podejscia. Nie wystarczy uwzglednienie
wzrostu  zapotrzebowania na energie,
istotne jest takze uwzglednienie dopusz-

11. www.watt.pl

czalnych granic rozwoju wyznaczanych
przez bariery:
B ekologiczne (np. catkowita wielkos¢
emisji gazéw cieplarnianych i innych za-
nieczyszczenh w metropolii oraz wyczerpy-
wanie sie zasobdw wegla i innych nieod-
nawialnych surowcow);
M spoteczne (np. rosnace zagrozenie dla zdro-
wia i zycia gornikdw, ale takze koszty zdrowot-
ne dla mieszkaricow metropolii, wynikajace
Z zanieczyszczenia powietrza i wody);
B gospodarcze (np. szkody gornicze,
wzrost kosztow wydobycia wegla).

Przy tworzeniu takiego strategicznego
dokumentu niezwykle istotne jest wigczenie
do poszukiwania optymalnego sposrod kil-
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doskonaty

doskonaty

dobry/
/doskonaty

nieznany

dobry/
/doskonaty

dobry/
/doskonaty
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ku zaproponowanych scenariuszy — na réw-
nych prawach — réznych grup spotecznych,
czesto o sprzecznych interesach. Te grupy to
producenci, konsumenci i prosumenci ener-

gii, przedstawiciele pracodawcéw i zwigz-
kow zawodowych, organizacje pozarzado-
we, przedstawiciele samorzadu lokalnego
i wojewddztwa itd. Dobrym przykfadem
metodologii uspofecznionego tworzenia

takiego strategicznego dokumentu réwno-
wazacego rozne interesy jest Alternatywna
polityka energetyczna Polski do 2030 roku au-
torstwa Instytutu na rzecz Ekorozwoju.'?

Ramowe zatozenia zrownowazonej
polityki energetyczno-klimatycznej
metropolii

Zrownowazona metropolitalna poli-
tyka energetyczno-klimatyczna powinna
uwzgledniac kilka ramowych zatozen:
I okreslenie maksymalnego putapu emisji
gazéw cieplarnianych dla catego obszaru
metropolitalnego z podziatem na sektory
(np. transport, energetyka, sektor komu-
nalny). Maksymalny putap powinien by¢
powigzany z celem globalnej polityki kli-
matycznej — stabilizacja wzrostu tempera-
tury Ziemi o 2°G;
M zgodno$¢ z polityka klimatyczng Polski'3,
zaktadajaca redukcje emisji gazow cieplar-
nianych do 2020 r. o nie mniej niz 40%
w stosunku do roku 1998;
I priorytetami (wyrazanymi takze w pozio-
mie inwestycji) powinny by¢ podnoszenie
efektywnosci energetycznej i zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrédet energi.

Nalezy podkresli¢ kluczowe znaczenie
podnoszenia  efektywnosci  energetycznej,
w ktérej Slask ma ogromne mozliwosci w dzie-
dzinie produkdji, dystrybucji oraz konsumpdji
energii i ciepfa. Podnoszenie efektywnosci
energetycznej przez wytaczanie z eksploatadji
najbardziej zdekapitalizowanych, nieefektyw-
nych i zanieczyszczajacych elektrowni we-
glowych i zastepowanie ich rozproszonymi
Zrédtami matoskalowymi przynosi najbardziej
efektywne kosztowo zwiekszenie udziatu zr6-
det odnawialnych w catkowitym bilansie ener-
getycznym oOraz zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych (i innych zanieczyszczen).

12. Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku. Raport techniczno-metodologiczny, Instytut na rzecz Eko-

rozwoju, Warszawa, czerwiec 2009

13. Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukdji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce do 2020 roku, Ministerstwo Sro-
dowiska, Warszawa, pazdziernik 2003. Dokument przyjety przez Rade Ministrow 4 pazdziernika 2003 .
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Realizacje zrdwnowazonej polityki ener-
getyczno-klimatycznej przedstawia sie w ofi-
cjalnych dokumentach rzadowych i samo-
rzadowych (m.in. wspomniany wyzej projekt
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego)
jako dodatkowy koszt naktadany na spo-
teczenstwo i gospodarke, ograniczajacy
mozliwosci rozwoju. Jednak z wielu analiz
wynika, ze realizacja takiej polityki jest in-
westycja pozwalajacg unikna¢ znacznie
wyzszych kosztéw zmian klimatycznych
w dtuzszej perspektywie. > Umozliwia
ona takze obnizanie kosztow: rachunkow
za energie, kosztéw zdrowotnych (dzieki
zmniejszeniu ilosci zanieczyszczen) itd. Jest
tez bodzcem do modernizacji, stymuluje
innowacyjnos¢, podnosi konkurencyjnosc¢
gospodarki i tworzy nowe miejsca pracy.'®

Co wazne, zmienia sie nastawienie
spoteczenstwa do zmian klimatycznych.
Z sondazu TNS OBOP na zlecenie Przedsta-
wicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
wynika, ze zdaniem 84% Polek i Polakow
zmiany klimatyczne sg zagrozeniem, kto-
remu trzeba aktywnie przeciwdziatac.”

Oszczedzanie energii

i podnoszenie efektyw-
nosci energetycznej

- produkcja negawatow

W Polityce energetycznej Polski do 2030
roku z listopada 2009 r. zapisano, ze gtéw-
nymi celami w zakresie poprawy efektyw-
nosci energetycznej sa:

14. N. Stern, Stern Revew, op. cit

M dazenie do utrzymania zeroenergetycz-
nego wzrostu gospodarczego, czyli rozwo-
ju gospodarki nastepujagcego bez wzrostu
zapotrzebowania na energie pierwotng;
B konsekwentne zmniejszanie energo-
chtonnosci polskiej gospodarki do pozio-
mu takiego jak w UE-15.8

Kluczowym elementem  zréwnowa-
zonej polityki energetyczno-klimatycznej
w metropolii Silesia powinno by¢ podno-
szenie sprawnosci wytwarzania i dystrybucji
energii oraz zwiek-
szanie efektywno-
ci jej wykorzysta-
nia. We wszystkich
tych trzech obsza-
rach dziatarh  tkwi
ogromny  poten-
cjat  oszczedzania
nieodnawialnego
wegla, dzieki kto-
remu wytwarza sie
obecnie ponad
90% energii elek-
trycznej. Produkcja negawatéw'®, oprocz
korzysci ekologicznych, przynosi takze po-
zytywne efekty spoteczne i gospodarcze.
Szacuje sie, ze dzieki zwiekszaniu efektyw-
nosci energetycznej o 1% rocznie przez
10 lat w catej Unii Europejskiej powstanie
i utrzyma sie 200 tys. lokalnych miejsc
pracy.?® Ze wzgledu na niska efektywnos¢
energetyczng polskiej gospodarki potencjat
tworzenia zielonych miejsc pracy w Polsce
powinien by¢ szczegdlnie wysoki. Wydaje
sie wiec niezrozumiate, dlaczego w Stra-
tegii Rozwoju GZM ,Silesia” problematyce

w catej Unii
powstanie

15. R. Garnaut, The Garnaut Climate Change Review, Cambridge University Press, Australia, wrzesiert 2008
16. M. Sadowski, Ocena potencjalnych skutkéw spoteczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce, WWF Polska,

Warszawa 2007

17. http://www.bankier.pl/wiadomosc/OBOP-zmiany-klimatyczne-stanowia-zagrozenie-tak-uwaza-84-proc-Polakow-

2055871.html

18. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada 2009 .

19. http://pl.wikipedia.org/wiki/Negawaty

20. J. Lambert, GreenWork. Employment and skills — the climate change challenge, Londyn 2008
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Szacuje sie,

ze dzieki zwiekszaniu
efektywnosci energetycznej
0 1% rocznie przez 10 lat

Europejskiej
i utrzyma sie

200 tys. lokalnych miejsc

pracy.
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Inwestycje w inteligentne
sieci to nie tylko
zmniejszenie strat
energetycznych, lecz takze
tysiace nowych lokalnych
miejsc pracy, rozwoj prac
badawczo-rozwojowych
oraz korzysci z modernizacji

gospodarki.

efektywnosci energetycznej poswiecono
jedno zdanie, okreslajac kierunek dziatania:
,Zwiekszenie efektywnosci systemow za-
opatrzenia w ciepto”w kontekscie celu ope-
racyjnego ,Ograniczenie emisji zanieczysz-
czen do powietrza atmosferycznego”.

Obecnie polskie elektrownie wytwa-
rzaja energie ze srednig sprawnoscia poni-
zej 35%, podczas gdy nowoczesne insta-
lacje 0siagaja sprawnos¢ wyzsza niz 50%.
To oznacza, ze zastepujac w metropolii
Silesia  najstarsze
bloki energetyczne
najbardziej nowo-
czesnymi  mozna
podnies¢  spraw-
nos¢ sektora ener-
getyki i zwiekszy¢
jego konkurencyj-
nos$¢, oraz zmniej-
szyc¢ iloé¢ odpadow
i obnizy¢ emisje
substancji  szkodli-
wych (wtym gazéw
cieplarnianych).
Wymiana weglowych blokéw energetycz-
nych w catej Polsce na nowoczesne databy
dodatkowo okoto 15 tys. MW.2" Oczywiscie
zastepowanie wszystkich blokéw  we-
glowych nowymi bytoby bezcelowe, po-
niewaz w bilansie energetycznym Polski
ro$nie i bedzie rost udziat odnawialnych
zrodet energii. Dodatkowe oszczednosci
mozna osiagnac dzieki wiekszemu rozpro-
szeniu produkgcji energii przez zwiekszenie
udziatu mikrokogeneracji i kogeneragji
rozproszonej o wysokiej wydajnosci w sys-
temie energetycznym.

Drugim po wytwarzaniu energii ob-
szarem podnoszenia efektywnosci ener-
getycznej sg ograniczanie strat przesyfo-

21. W. Ktosowski, Zanim kupimy atomowq konewke,

wych i lepsze zarzadzanie energig przez
rozwoj tzw. inteligentnych sieci energe-
tycznych, ktére wyposazone s w nowo-
czesne liczniki, przetaczniki, rejestratory
itp, umozliwiajace wymiane informacji
miedzy elementami systemu i w efekcie
powodujace zmniejszenie utraty energii
podczas przesytu. Ale inwestycje w inte-
ligentne sieci to nie tylko zmniejszenie
strat energetycznych, lecz takze tysigce
nowych lokalnych miejsc pracy, rozwoj
prac badawczo-rozwojowych oraz korzy-
$ci z modernizacji gospodarki. Zdaniem
Mariusza Swory, prezesa Urzedu Regula-
¢ji Energetyki, wprowadzenie smart gridu
(inteligentnych sieci) w Polsce mogtoby
przynies¢ oszczednosci rzedu 20 mid zt.%
Dodatkowa korzyscia z rozwoju inteligent-
nych sieci energetycznych jest mozliwos¢
zbudowania rynku energetycznego, na
ktérym wszyscy producenci energii — mali
i duzi, ,odnawialni”i,nieodnawialni’, lokal-
niizagraniczni - beda mogli konkurowac
w ramach wyznaczonych przez regulatora
standardéw, np. spotecznych i ekologicz-
nych. Ponadnarodowa inteligentna sie¢
energetyczna mogtaby by¢ budowana we
wspotpracy z innymi osrodkami metropo-
litalnymi: Krakowem, Wroctawiem, czeska
Ostrawg czy stowacka Zyling, i potaczy¢
systemy energetyczne kilku krajow, co po-
prawitoby bezpieczenstwo energetyczne
catego regionu. Powstanie europejskich
inteligentnych potaczent energetycznych
jest zasadniczym elementem wspdlnej
polityki energetycznej UE w XXI w., w kto-
rej udziat energetyki odnawialnej bedzie
systematycznie rost ze wzgledu na ko-
niecznos¢ ograniczenia emisji gazow cie-
plarnianych o 80-90% do 2050 r. Pierwsza
ponadnarodowa inteligentna sie¢ bedzie

http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/Klosowski-Zanim-kupimy-atomowa-konewke/menu-id-197.html
22. M. Swora, Inteligentne sieci — rozsqdna inwestycja w przysztosc,
http://www.wnp.pl/artykuly/inteligentne-sieci-rozsadna-inwestycja-w-przyszlosc,5627.html


http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/Klosowski-Zanim-kupimy-atomowa-konewke/menu-id-197.html
http://www.wnp.pl/artykuly/inteligentne-sieci-rozsadna-inwestycja-w-przyszlosc,5627.html

budowana przez Niemcy, Wielka Brytanie,
Francje, Belgie, Norwegie, Danie, Holandie,
Irlandie i Luksemburg.?

W najblizszych latach ogromne zna-
czenie bedzie miat potencjat powstawa-
nia rynku towardw i ustug o najwyzszym
poziomie  efektywnosci
energetycznej, m.in.
w  rezultacie przyjecia
unijnego pakietu 3 x 20
do 2020” w 2008 r. oraz
dyrektywy  Parlamentu
Europejskiego w sprawie
efektywnosci  korcowe-
go wykorzystania energii
w 2006 r. W przypadku
tej dyrektywy okreslono
cel krajowy ograniczenia
zuzycia energii finalnej
wwysoko$ci9%do2016r.
w stosunku do $redniego
zuzycia energii w latach
2001-2005. W pakiecie
,3 X 20 do 2020" celem
jest podniesienie efek-
tywnosci  energetycznej
020% do 2020 r*

Instytut na rzecz Ekorozwoju przeana-
lizowat sze$¢ alternatywnych scenariuszy
rozwoju sektora elektroenergetycznego
w Polsce do 2030 r. Za optymalny uznano
ten, w ktérym efektywnos¢ energetyczna
bedzie rosta srednio o 2,5% rocznie do
2020 r, a $rednio o 2% rocznie w latach
2020-2030.

Zdaniem  m.in.  Miedzynarodowej
Agencji Energii i organizacji ekologicznej
WWEF priorytet powinny stanowi¢ termo-
renowacja budynkéw i promocja ener-
gooszczednego, inteligentnego budow-

nictwa. W Polsce, podobnie jak w catej
Unii Europejskiej, na budynki przypada
okoto 40% catkowitego zuzycia energii. Co
istotne, zaledwie 18% Polek i Polakdow ma
tego swiadomos¢ — Polacy sa przekonani,
ze to przemyst zuzywa najwiecej energii

(71%).* Wydaje sie, ze stanowi to jedna
z istotniejszych barier w zainteresowaniu

spoteczenstwa oszczedzaniem  energii
w sektorze komunalnym. Miedzynarodo-
wa Agencja Energii wskazuje, ze bez trudu
i ponoszenia kosztéw (koszty inwestycyj-
ne zwracajg sie dzieki zaoszczedzonym
wydatkom na energie elektryczng i ciepto)
mozna efektywnie zmniejszy¢ globalnie az
0 75% ilo$¢ energii wykorzystywanej w do-
mach, mieszkaniach i obiektach uzytecz-
nosci publicznej (gtdéwnie na ogrzewanie,
podgrzanie wody i klimatyzacje).?

23. http://energetyka.wnp.pl/dziewiec-panstw-zbuduje-siec-przesylu-eko-energii,98197_1_0_0.ntml

24. Alternatywna polityka energetyczna Polski do 2030 roku..., op. cit.

25. Széste paliwo. Polacy o oszczedzaniu, Rockwool, www.rockwool.pl

26. Energooszczedne budownictwo skutecznym sposobem redukgji CO, i ochrony klimatu, Konferencja klimatyczna

COP, 15 IEA/WWF, Kopenhaga, grudzieri 2009
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Tymczasem z listu-stanowiska Kon-
wentu Marszatkdw Wojewddztw RP skiero-
wanego do Ministra Rozwoju Regionalne-

go w maju 2009 r. wynika, ze w budzecie
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej zaledwie okoto

10% Srodkow sposréd  wnioskowanych
przewidziano na realizacje inwestydji ter-
momodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej.”” W projekcie ustawy budze-
towej na 2010 r. w cieciach budzetowych
nie przewidziano zadnych dodatkowych
srodkéw na Fundusz Termomoderniza-
¢ji i Remontow.”® Poniewaz w miastach
aglomeracji slaskiej jedynie okoto 40%
ciepfa wytwarza sie w skojarzeniu w du-
zych elektrocieptowniach, a 30% Zrodet
ciepta pracujacych na potrzeby systemu
nie spetni wymagan srodowiskowych po
2015 %%, nalezy modernizowac i podnosi¢
efektywnos¢ istniejacego systemu, a jed-
noczesnie uzupetnia¢ go rozproszonym
systemem wytwarzania ciepta z mikrozro-
det odnawialnych: mikroelektrocieptowni
na biomase, paneli stonecznych, pomp
cieplnych itp.*°

W sytuacji ograniczern budzetowych
realizacja inwestycji w podnoszenie efek-
tywnosci energetycznej moze by¢ doko-
nywana przez inwestora-trzecig strone
w systemie ESCO (Energy Service Company)
lub z wykorzystaniem funduszu rewolwin-
gowego (inwestorem jest jednostka samo-
rzadowa w systemie PICO — Public Internal
Performance Contracting).®!

Podnoszenie efektywnosci energetycz-
nej budynkdéw przynosi wiele korzysci, m.in.:

poprawe stanu srodowiska oraz zdro-
wotnych warunkéw zycia przez ogra-
niczanie emisji do atmosfery substangji
szkodliwych, w tym tzw. niskiej emisji,
powstajacej m.in. w efekcie spalania w do-
mowych piecach wegla niskiej jakosci oraz
odpaddéw komunalnych;

27. http//www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=3351&Itemid=145

28. http://www.rp.pl/artykul/56664,400910_Moze_zabraknac_premii_za_termomodernizacje.html

29. M. Plebankiewicz, A. Jankowski, Ciepto dla aglomeracji miast Slgskich do wsparcia z funduszy unijnych,
http://www.energoekspert.com.pl/index.php?mod=arti&id=42

30. Prof. K. Zmijewski, D. Szwed, Wiqgcz zaréwke energooszczedng, ,Gazeta Wyborcza’, nr 129, wydanie waw

z 4.06.2007 r. (,Opinie’, str. 25)

31. http//picolight.iclei-europe.org/index.php?id=35
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http://www.energoekspert.com.pl/index.php?mod=arti&id=42
http://picolight.iclei-europe.org/index.php?id=35

B zmniejszenie ilosci odpaddw statych po-
wstajacych ze spalania wegla;

B obnizenie kosztéw ogrzewania wraz
Z poprawa warunkow zycia;

B redukcje emisji gazéw cieplarnianych
wywotujacych zmiany klimatyczne;

I powstanie dziesiagtek tysiecy bezpiecz-
nych lokalnych miejsc pracy 3%

I ufatwienie zapewnienia dostaw energii,
a tym samym poprawe bezpieczenstwa
energetycznego;

B stymulowanie rozwoju zielonej gospo-
darki *.

Przeciwdziatanie
ubdéstwu energetycznemu

W 2009 r. rzad przedstawit propozycje
dotyczaca wprowadzania tzw. socjalnych
taryf na energie, majacych obja¢ nawet
600 tys. najubozszych odbiorcéw. Jest to
w rzeczywistosci projekt ,rozdawania pra-
du” zamiast wspierania podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej konsumentow.

,Rozdawanie pradu” lezy w krétkoter-
minowym interesie przedsiebiorstw ener-
getycznych, a nie konsumentéw energii,
i przyczynia sie do degradacji srodowiska.
A przeciez, jesli obywatel/obywatelka po-
nosi koszty energii i ciepta przekraczajace
np. 10% miesiecznych dochoddéw (taki
poziom uznaje sie za wejscie w strefe ubo-
stwa energetycznego w Wielkiej Brytanii),
do akgji powinni wkraczac eksperci w dzie-
dzinie efektywnosci energetycznej. Prze-

prowadzaja oni energetyczny audyt miesz-
kania, na podstawie ktérego jego lokator
ma prawo otrzymac np. energooszczed-
ne Swietldwki czy
energooszczedne
okna lub wsparcie
w realizacji dziatan
termomoderniza-
cyjnych. Ogranicza
ono uzaleznienie
0s6b ubozszych od
wysokiego pozio-
mu zuzycia enerdii,
a zatem dtugofalo-
wo wyprowadza je
z ,energetycznego
ubdstwa”. Podno-
szenie efektywno- wo
$ci energetycznej

zmniejsza  takze

emisje szkodliwych

zanieczyszczen do Srodowiska, ogranicza
bowiem m.in. zakres szkodliwych efektow
zdrowotnych czy globalnych zmian klima-
tycznych, ktére takze najbardziej uderzaja
w 0soby ubogie.

takze emisje
za

Odnawialne zrédta energii

Udziat energii elektrycznej wytwa-
rzanej z OZE w facznym zuzyciu ener-
gii elektrycznej brutto w kraju powinien
w 2010 r. wynie$¢ 7,5%3% Projekt po-
lityki  energetycznej zakfada osiggniecie
w 2020 r. 15-procentowego udziatu energii

32. Raport przygotowany przez Worldwatch Institute dla United Nations Environment Programme, Internatio-
nal Organisation of Employers, International Labour Organization oraz International Trade Union Confederation
7 wrze$nia 2008 r. Green Jobs: Towards decent work in a sustainable, low-carbon world wskazuje, ze inwestycje
w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mogg przyczynic sie do powstania dodatkowych 2 - 3,5 min
zielonych miejsc pracy tylko w Europie i Stanach Zjednoczonych.

33. Energooszczedne budownictwo skutecznym sposobem redukdji CO, i ochrony klimatu,
http://budownictwo.wnp.pl/energooszczedne-budownictwo-skutecznym-sposobem-redukcji-co2-i-ochrony-

klimatu,96989_1_0_0.html

34. Jest to zgodne z celem ilosciowym ustalonym dla Polski w dyrektywie 2001/77/WE z 27 wrzesnia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.
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Podnoszenie

efektywnosci
energetycznej zmniejsza

szkodliwych
nieczyszczen

do srodowiska, ogranicza
bowiem m.in. zakres
szkodliwych efektow
zdrowotnych

czy globalnych zmian
klimatycznych, ktére takze
najbardziej uderzajq

soby ubogie.
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

odnawialnej w bilansie energii finalnej, co
jest zgodne z dyrektywa UE w sprawie pro-
mowania energii ze zrédet odnawialnych.®

Z tabeli zamieszczonej na str. 68 wynika,
ze tylko potencjat energii odnawialnej
z biomasy i energetyki wodnej jest wyko-

rzystywany powyzej 30% jego efek-
tywnego ekonomicznie potencjatu.
W Polsce uzasadniony ekonomicznie
jest obecnie prawie 6-krotny wzrost
wielkosci produkcji zielonej energii.
Przy analizie potencjatu wzrostu
udziatu OZE w bilansie energetycz-
nym kraju nalezy bra¢ takze pod
uwage spadek ceny jednostkowej
zainstalowanej mocy ze Zrodet od-
nawialnych  w danej technologii.
Reguta jest 20-procentowy spadek
ceny jednostki energii przy podwo-
jeniu produkcji urzadzen do wytwa-
rzania energii z okreslonego Zrédfa
odnawialnego. Ogromny potencjat
zazieleniania energetyki w Polsce
potwierdzaja takze analizy dtugo-
okresowe. Przyktadowo w publikacji
Europejska  Wspdlnota Energii  Od-
nawialnej — ERENE wskazuje sie, ze
w Polsce w 2050 r. OZE bedg mo-
gty zapewni¢ 68%, a w publikacji
[Rlewolucja energetyczna dla Polski
- nawet 80%* catkowitego zapo-
trzebowania na energie elektryczna.
W metropolii Silesia najwiekszy po-
tencjat rozwoju energii odnawial-
nej maja: biogaz, (mikro)elektrocie-
pfownie na biomase statg (gtownie
odpadowag), termiczna energetyka
stoneczna oraz, w mniejszym stop-
niu, energetyka wiatrowa. Jak wynika
z analizy rynku przeprowadzonej
przez Instytut Energetyki Odna-
wialnej w 2008 r, 17,3% kolektoréw

35. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajaca i w nastepstwie uchylajagca dyrektywy 2001/77/WE

oraz 2003/30/WE

36. M. Schreyer, L. Mez, Europejska Wspélnota Energii Odnawialnej — ERENE. Studium wykonalnosci,

http://www.boell.pl/web/222-279.html

37. [Rlewolucja energetyczna dla Polski. Scenariusz zaopatrzenia Polski w czyste nosniki energii w perspektywie dfugo-

okresowej, Greenpeace Polska, pazdziernik 2008
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sfonecznych w Polsce zostato zainstalowa-
nych w wojewddztwie $laskim. Sprzedaz
instalacji stonecznych wyprodukowanych
przez firmy z wojewddztwa $laskiego stano-
wifa ponad 70% sprzedazy wszystkich firm
w tym sektorze w Polsce® S3 to najwyz-
sze wskazniki w Polsce, ktére wskazujg
na potencjat rozwoju zielonej energetyki
w metropolii Silesia.

Zgodnie z dokumentem przygoto-
wanym przez Instytut Energetyki Odna-
wialnej i przyjetym przez Ministerstwo
Gospodarki we wrzesniu 2008 r., w Polsce
wykorzystujemy zaledwie okoto 1,27% po-
tencjatu produkgji biogazu. Zrodta bioga-
zu to wysypiska odpadoéw, oczyszczalnie
$ciekéw oraz biogazownie rolnicze. Petne
wykorzystanie dostepnego  potencjatu
produkcji tego odnawialnego surowca
energetycznego moze ograniczy¢ o 58%
krajowe potrzeby importowe gazu natu-
ralnego. Dla poréownania: Polska zuzywa
obecnie rocznie okoto 500 petadzuli (PJ)
gazu ziemnego, wydobycie krajowe wy-
nosi okoto 150 PJ. Jednocze$nie mozliwy
do wykorzystania potencjat odpadow
mokrych nadajacych sie do efektywnej

Energia i klimat

produkcji biogazu jest wiekszy niz 120 PJ,
a potencjat upraw energetycznych niena-
ruszajacych réwnowagina rynku zywnosci
przekracza 80 PJ.*

Odniesienie
sie do rozwoju od-

nawialnych  zrédet W metropolii Silesia
energii w metropolii najwiekszy potencjat
zostato  uwzgled- rozwoju energii
nione w  Strategii odnawialnej maja: biogaz,
Rozwoju GZM Sile- elektrocieptownie na

biomase stata, termiczna
energetyka stoneczna oraz,
W mniejszym stopniu,
energetyka wiatrowa.

sia tylko w jednym
migjscu: w  priory-
tecie  Srodowisko-
wym —jako element
celu operacyjnego
,Ograniczanie emisji
zanieczyszczenn do powietrza” Catkowicie
pominieto aspekty spoteczne i gospodar-
cze rozwoju sektora energetyki odnawial-
nej na obszarze GZM.

Na str. 68 przedstawiamy poréwnanie
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw
w zakresie energetyki odnawialnej. Wy-
nika z niego, ze konieczna jest znacznie
wieksza aktywnos¢ wtadz samorzadowych
i GZM w tej dziedzinie.

Porozumienie Burmistrzow
Porozumienie Burmistrzéow (Covenant of Mayors), do ktérego nalezy ponad 3000 miast
europejskich (dane z 18 pazdziernika 2011 r.), ma na celu wykroczenie poza ramy zamie-

rzen polityki energetycznej Unii Europejskiej w zakresie zmniejszenia emisji CO, poprzez
podnoszenie efektywnosci energetycznejoraz czystsza produkcje i wykorzystanie energii.
W Porozumieniu uczestniczy zaledwie 24 miejscowosci z Polski; nie bierze w nim udziatu
zadne z miast nalezacych do GZM ani metropolia Silesia jako catos¢.*

38. Rynek kolektoréw stonecznych w Polsce. Analiza badan statystycznych sprzedazy kolektoréw stonecznych w 2008,
Il Forum Przemystu Energetyki Stonecznej, Instytut Energetyki Odnawialnej, Poznar 2009
39. Mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii do 2020 r., Ekspertyza dla Ministerstwa Gospodarki,

Instytut Energetyki Odnawialnej,

http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Mozliwosci+wykorzystania+OZE+w+Polsce+2020.htm

40. http://www.porozumienieburmistrzow.eu
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Potencjat ekonomiczny odnawialnych zasobow energii oraz stan jego wykorzysta-
nia na 2006 .

Potencjat odnawialnych Potencjat Stan wykorzystania potencjatu
zasobow energii ekonomicz- ekonomicznego na 2006 r.

ny - energia

koncowa

T) T) %

Energetyka stoneczna 83312,2 149,8 0,18

Energia geotermiczna 12 367,0 1535,0 12,40
Biomasa 600 167,8 92 097,0 32,00
Energetyka wodna 17 975,4 7 351,2 40,90
Energetyka wiatrowa 444 647,6 921,6 0,21

1158 469,0 17,40

Zrodto: Polityka klimatyczna Polski — wyzwanie XXI wieku, Instytut na rzecz Ekorozwoju, War-
szawa 2009

Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw w zakresie energetyki odnawialnej

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie
Loédzkie

Dolnoslaskie
Pomorskie
Mazowieckie
Kujawsko-pomorskie
Slaskie

Podlaskie

Lubelskie

Lubuskie
Warminsko-mazurskie
Matopolskie

Opolskie
Podkarpackie
Swietokrzyskie

Zrédio: K. Michatowska-Knap, G. Wisniewski, Ranking atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw w za-
kresie energetyki odnawialnej (wyniki wstepne), Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2009
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Podsumowanie

Polityka energetyczno-klimatyczna jest
obecnie jednym z najwazniejszych obszarow
zainteresowania Unii Europejskiej. Zgodnie
7 pakietem,,3 x 20 do 2020", cele Unii to:

I przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
I ograniczenie szkodliwego wptywu go-
spodarki i spoteczeristwa na srodowisko,
I zwiekszenie bezpieczenstwa,

M stymulowanie rozwoju efektywnej, zie-
lonej gospodarki niskoemisyjnej i nisko-
weglowej.

Te same cele powinny by¢ wdrazane
w poszczegolnych krajach i regionach, tak-
ze w metropolii Silesia. Wazne, by wtadze
metropolii i wojewddztwa docenity korzy-
$ci z budowania niskoweglowej gospo-
darki i znaty sposoby jej wdrazania (ktore
staralismy sie rzetelnie przestawic). Bez ak-
tywnej roli wiadz metropolii nie ma mozli-
woscizintegrowaniapolitykienergetycznej
z wymogami ochrony klimatu oraz poli-
tyka spoteczng i ekologiczng, a co za tym
idzie — nie sposdb przygotowac metropo-
liit do zmieniajacych sie warunkow.

Energia i klimat






B Dariusz Szwed

Rozdziat poswiecamy kolejnej sekto-
rowej polityce metropolii — mobilnosci.
Rozpoczynamy od analizy gtéwnych mi-
téw dotyczacych mobilnosci w miastach.
Nastepnie omawiamy najwazniejsze wy-
tyczne unijne w tym zakresie i wskazujemy
przyczyny stabego rozwoju zréwnowazo-
nego transportu w Polsce. Podobnie jak
w poprzednich rozdziatach, prezentujemy
tabelaryczne poréwnanie systeméw zréw-
nowazonego i niezrownowazonego.

Duza cze$¢ rozdziatu poswiecamy
omowieniu najwazniejszych elementéw
zrownowazonej polityki  transportowej
metropolii. Po pierwsze — skupiamy sie na
racjonalizacji potrzeb transportowych. Po
drugie — omawiamy zréwnowazone $rod-
ki transportu, czyli transport zbiorowy,
rowerowy i ruch pieszy. Po trzecie — wska-
zujemy na koniecznos¢ podnoszenia efek-
tywnosci samych pojazddw oraz strumieni
transportowych. Duzo miejsca poswieca-
my tez skutkom nadmiernego rozwoju
transportu samochodowego w miastach.
Na zakoriczenie rozdziatu prezentujemy
jego krétkie podsumowanie.
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Zrownowazony system
transportowy to
krwioobieg metropolii,
stanowiacy o jej jakosci

i atrakcyjnosci dla
mieszkancoéw oraz gosci.

1. Mohilno$¢ w miastach
— podstawowe zatozenia, dokumenty i praktyki

Polityka i praktyka transportowa
w miastach i metropoliach jest w Polsce
oparta na wielu mitach, np.:

I wieksza mobilnos¢ spoteczenistwa wy-
maga nowych drdg i autostrad;

Il nie sposob zapewni¢ mobilnosci bez
spotecznych i ekologicznych kosztéow, jak
ofiary wypadkdw, niszczenie $rodowiska,
zuzywanie nieodnawialnych zasobdw, emi-
sja zanieczyszczen i hatasu;

B w nowoczesnej metropolii niemozliwe
jest zycie bez samochodu;

B to wiasnie samochdd jest gtownym
srodkiem zapewniania mobilnosci (ruch
pieszy i transport rowerowy spychamy na
margines, a nowoczesny metropolitalny
transport zbiorowy uwazamy za zbyt dro-
gi, wiec nieosiagalny).

Czas obalic te mity.

Wrozrastajacych
sie metropoliach za-
pewnienie zréwno-
wazonej mobilnosci
oraz dostepnosci do
publicznych  dobr
i ustug jest jednym
z kluczowych wy-
zwan. Zrownowazo-
ny system transpor-
towy to krwioobieg
metropolii, stanowiacy o jej jakosci i atrak-
cyjnosci dla mieszkancow oraz gosci. Jed-
noczesnie transport w metropoliach to
obecnie jedno z najpowazniejszych zrédet
zagrozen dla zdrowia i zycia ich mieszkan-

cow oraz stanu srodowiska — lokalnie i glo-
balnie. Przemieszczajac sie w miastach, wy-
twarzamy okoto 40% catkowitej emisji CO,
i 70% innych zanieczyszczen. Korki, spaliny,
hatas, wypadki, niszczenie przyrody spra-
wiaja, ze 90% mieszkarncéw Unii Europej-
skiej uwaza za konieczng poprawe sytuacji
na miejskich drogach.’

Komisja Europejska sktania sie ku po-
mystom z perspektywy Polski rewolucyj-
nym. Transport miejski ma zdecydowanie
zwrdci¢ sie w kierunku czystszych ekolo-
gicznie pojazddéw i paliw: do 2050 r. po-
jazdy o napedzie konwencjonalnym maja
znikng¢ z miast, a do 2030 r. planuje sie
doprowadzenie do catkowicie wolnego
od emisji dwutlenku wegla ruchu w gtow-
nych o$rodkach miejskich. Priorytetem
unijnym jest takze bezpieczenstwo na
drogach miast. Ambitny plan zaktada, ze
do 2050 1. nie bedzie juz Smiertelnych ofiar
wypadkéw drogowych.2

W Polsce jednak napotykamy na sta-
nowczy opdr wobec zréwnowazonego
rozwoju transportu, ktérego rozwigzania
wdrazane s3 w sposob ograniczony i po-
wolny. Zdaniem prof. Wojciecha Sucho-
rzewskiego, eksperta ds. polityki transpor-
towej, dzieje sie tak z kilku powoddw:

I braku woli politycznej — zasada, bbb (bu-
duj, buduj, buduj) wciaz jest elementem
kampanii wyborczych, a sukces mierzy sie
w kilometrach wybudowanych drég;

M braku wiedzy spoteczenstwa o réznych
rozwigzaniach/opcjach;

1. Attitudes on issues related to EU Transport Policy (Stosunek do kwestii zwigzanych z unijnqg politykq transporto-

wq), badanie Flash Eurobarometr 206b, lipiec 2007 r.

2. Transport w roku 2050: Smiaty plan zwiekszenia mobilnosci przy ograniczonych emisjach — dzietem Komisji, do-
kument Komisji Europejskiej z marca 2011 r,, dostepny na stronie: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/11/372&format=HTML&aged=1&language=PL&guilanguage=en
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http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.

niestosowania wdrozen pilotazowych;
przyktadem ich sukcesu jest szwedzka
procedura pilotazowego wprowadzenia
optat za wjazd do centrum Sztokholmu
— kilka miesiecy po przerwaniu ekspery-
mentu odbyto sie referendum, w ktérym
wiekszo$¢ gtosujacych opowiedziata sie za
wprowadzeniem opfat na state;

znikomej wiedzy politykdw o preferen-
cjach obywateli;

braku umiejetnosci rozwigzywania
konfliktéw transport - spoteczerstwo
— $rodowisko?.

Do tej listy mozna by jeszcze dodac
niewielka umiejetnos¢ korzystania z do-
Swiadczen innych miast i metropolii eu-
ropejskich.

Z zestawienia przedstawionego na str.
74 wynika, ze w budowaniu zrownowazo-
nej polityki transportowej metropolii Sile-
sia niezwykle wazna role odgrywaja dialog
i partycypacja spoteczna. Elementami stra-
tegii dialogu spotecznego powinny by¢
konsultacje spoteczne dokumentéw stra-
tegicznychiplanéw poszczegdlnych inwe-
stycji oraz powotanie statej komisji dialogu
spotecznego do spraw zrownowazonego
transportu przy wtadzach Komunikacyjne-
go Zwiazku Komunalnego Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego (KZK GOP) i/lub
wiadzach metropolii, ktéra powinna skifa-
dac sie m.in. z przedstawicielek i przed-
stawicieli organizacji pozarzadowych zaj-
mujacych sie m.in. transportem miejskim,
ochrong $rodowiska, a takze organizacji
reprezentujacych lokalne spotecznosci.
W miastach nalezacych do KZK GOP
i metropolii dziata wiele takich organizacji,
m.in.: Obywatelski Komitet Obrony Tram-
wajow i Promocji Komunikacji Miejskiej
w Gliwicach, Klub Mitosnikow Transportu
Miejskiego w Chorzowie Batorym prowa-
dzacy akcje spoteczng ,Ratujmy tramwaje’,

Slgska Inicjatywa Rowerowa ,Obywatele
na rowery”czy srodowiska skupione wokot
Wojewddzkiego Portalu Komunikacyjne-
go wpk katowice.pl.* Ponadto elementem
strategii zrbwnowazonego rozwoju GZM
,Silesia” powinna by¢ mapa konfliktow

spotecznych (obecnych i potencjalnych)
zwigzanych z inwestycjami transportowy-
mi. Przyktadem sposobu, w jaki nie nalezy
realizowa¢ miejskiej polityki transporto-
wej, jest likwidacja linii tramwajowej w Gli-

3.W. Suchorzewski, Jaki transport w zréwnowazonym rozwoju, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, styczer 2009 .
4. Informacje o organizacjach spotecznych dziatajgcych w woj. slaskim m.in. na portalu http://slask.ngo.pl
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wicach - dziatanie, ktére doprowadzito do
spotecznego protestu zakonczonego lo-
kalnym referendum w sprawie odwofania
prezydenta i rady miasta. Ze wzgledu na
niska frekwencje wadze miasta nie zostaty

2. Porownanie niezrownowaionego
| Zrownowazonego systemu transportowego

- - Transport niezrownowazony Transport zrownowazony

odwotane, ale fakt doprowadzenia do refe-
rendum i jego wynik — ponad 85% gtosu-
jacych za odwotaniem — wskazuja na skale
konfliktu wokdt kwestii zréwnowazonego
transportu w miescie.

Konsultacje
spoteczne

Zarzadzanie
popytem

Ruch pieszy
i transport
rowerowy

Dostep do
mobilnosci

Priorytetowy
Srodek
transportu

Efektywnos¢
i trwatosc
systemu
transpor-
towego

Brak udziatu spotecznego (albo
niewielki udziat) w podejmowa-
niu decyzji.

Brak ksztattowania potrzeb,
rozwigzywanie probleméw me-
todami,konca rury”.

Brak (realizacji) polityki doty-
czacej pieszych i rowerzystow,
niski poziom bezpieczenstwa
tych grup, brak dialogu i udzia-
tu spotecznego w podejmowa-
niu decyzji.

Wykluczenie przez nieuwzgled-
nianie perspektywy ptci, wieku,
niepetnosprawnosci itp.

Przewaga samochodu jako
srodka transportu.

Niska efektywnos¢ energe-
tyczno-surowcowa mobilnosci,
przewaga paliw nieodnawial-
nych, wysoki poziom zanie-
czyszczen lokalnych (takze ha-
fasu) i globalnych.

Intensywny udziat spoteczen-
stwa w procesie podejmowania
decyzji.

Ksztattowanie potrzeb - eduka-
Cja, promocja, instrumenty poli-
tyki zarzadzania popytem.

Polityka dotyczaca pieszych
i rowerzystéw jest priorytetem
i zapewnia tym grupom bezpie-
czenstwo, intensywny dialog
i udziat spoteczny.

Sprawiedliwy dostep do mobil-
nosci i przestrzeni publicznej
dla wszystkich grup.

Przewaga transportu zbiorowe-
go (w tym kolei).

Wysoka efektywnos$¢ energe-
tyczno-surowcowa transportu,
przewaga wykorzystania energii
ze zrodetodnawialnych, niski po-
ziom zanieczyszczen lokalnych
(w tym hatasu) i globalnych.




Wptyw na
sSrodowisko

Internalizacja
kosztow
zewnetrznych

Wptyw na
jakos¢ zycia
i zdrowie

Koszty
mobilnosci

Znaczaca fragmentacja i nisz-
czenie przyrody (szczegdlnie ko-
rytarzy ekologicznych i siedlisk).

Ceny energii nieuwzgledniaja-
ce petnych kosztéw (wewnetrz-
nych i zewnetrznych) - skut-
kiem sa nieracjonalne decyzje
inwestycyjne i popyt na ustugi
transportowe.

Wieksze zagrozenie dla zycia
i zdrowia.

Wyzsze koszty (takze zewnetrz-
ne) mobilnosci niezréwnowa-
zZonej, np. marnowanie czasu
w korkach ulicznych, wypadki,
przerzucanie kosztéw na in-
nych, w tym przyszte pokolenia,
oraz na przyrode.

Zrébwnowazona mobilnos¢

Ograniczenie fragmentacji
i ochrona cennych przyrodni-
czo terenow.

Ceny energii uwzgledniajace
petne koszty, co umozliwia ra-
cjonalne decyzje inwestycyjne
i racjonalizacje popytu na ustu-
gi transportowe.

Wyzsza jakos¢ zycia i lepszy
stan zdrowia.

Nizsze koszty (w tym zewnetrz-
ne) mobilnosci zrownowazonej
- mniej korkéw i wypadkow,
ponoszenie petnych kosztéw

(w tym zewnetrznych) przez ko-
rzystajacych z transportu.

Sprawiedliwos¢ transportowa

W ksztattowaniu strategii zréwnowa-
zonego rozwoju metropolii szczegdlnie
wazna jest kwestia mobilnosci w kon-
tekécie tzw. sprawiedliwosci transporto-
wej.’ Jednym z aspektéw sprawiedliwosci
transportowej jest dostepnosc przestrzeni
miejskiej dla realizacji mobilnosci.

Przestrzerh w metropolii jest bardzo cen-
na. Politycy na co dziert musza podejmowac
decyzje, na co jg przeznaczy¢: na nowa dro-
ge czy park, galerie handlowa czy miejskie
targowisko lokalnych produktéw, super-
market czy przestrzen do aktywnej rekreacji.
W ostatnich latach, w wyniku dynamiczne-

go wzrostu liczby samochoddw osobowych
w miastach, ,wojna” o przestrzen miejska
stafa sie szczegodlnie zazarta. W debacie
na temat priorytetdéw polityki przestrzen-
nej miasta i metropolii nie wszystkie gtosy
s jednakowo styszalne. Wydaje sie, ze od
poczatku lat 90. XX w. osoby korzystajace
z komunikacji zbiorowej i piesi korzystajacy
z rowerdw zostali stopniowo wykluczeni
przez rosnacy (szczegdlnie dynamicznie
w ostatnich latach) grupe oséb poruszaja-
cych sie samochodami. Wiekszo$¢ miejskiej
przestrzeni przeznaczonej na mobilnos¢ zo-
stata zawtaszczona przez,przestrzeniozerne”
samochody osobowe.

5. W literaturze anglojezycznej uzywa sie okredlenia transport justice. Wiele ciekawych opracowan analizuja-
cych miejskie i krajowe strategie realizacji sprawiedliwosci transportowej z perspektywy réznych wykluczen,
ze wzgledu na pochodzenie etniczne, pte¢, wiek, niepetnosprawnosc itp., mozna znalez¢ na brytyjskiej stronie
dotyczacej zrownowazonego transportu: www.sustrans.org.uk.
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Zamieszczona obok tabela zawiera in-
formacje wskazujgce na ogromne dyspro-
porcje — niesprawiedliwo$¢ w korzystaniu
Z tej wspolnej miejskiej przestrzeni.

Zapotrzebowanie na przestrzen roz-
nych sposobow przemieszczania sie

Srodek

m?2
transportu /OSObQ

Z analizy tej tabeli wynika, ze prioryte-
tem powinno by¢ zapewnienie mobilno-
$ci egalitarnej, ale sa nim nadal inwestycje
w indywidualny transport samochodowy,
a nie w rozne rodzaje transportu zbioro-
wego, transport rowerowy i ruch pieszy.
Moze nalezatoby zapytad:ilu prezydentow,
radnych i przedstawicieli administracji sa-
morzadowej korzysta na co dzier z komu-
nikacji zbiorowej czy roweru lub porusza
sie po miescie pieszo, a ile z tych oséb
jezdzi samochodami. Rozwazajac priory-
tety wydatkéw z budzetdw miast, mozna

Samochad

ok. 100
osobowy

Podroéz piesza

Rower

N
o

Autobus
Tramwaj

Kolej

Proporcja podrézy do pracy w stolicach europejskich, 2004 r.

Kopenhaga Tallin Dublin

cyjnych

Madryt Amsterdam Bratystawa
samochodem
rowerem
Helsinki Sztokholm Berno pieszo
transportem
zbiorowym

Uwaga: Sztokholm - dane z 2005 r, Kopenhaga i Amsterdam — 2003 r, Szwajcaria — 2000 r. Dla
Kopenhagi, Helsinek i Sztokholmu opis dotyczy samego centrum, a nie szerszej strefy miejskiej.

Zrodto: Eurostat regional yearbook 2009
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sadzi¢, ze nadal przewaza myslenie ,pro-
samochodowe’, cho¢ pojawiaja sie w pol-
skich miastach politycy promujacy zielong
mobilnos¢.e Przyktad awantury o,buspasy”
w zakorkowane] Warszawie wskazuje na
coraz powszechniejsze zrozumienie, ze

3. Metropolitalna zrownowaiona
polityka transportowa

Zrownowazona polityka transportowa
metropolii powinna by¢ oparta na trzech
kluczowych strategiach:

M racjonalizacji potrzeb transportowych;
B przechodzeniu na bardziej zrébwnowa-
zone srodki transportu — transport zbioro-
wy i rowerowy oraz ruch pieszy;

B podnoszeniu efektywnosci pojazdéw
i strumieni transportowych.

Wiecej mobilnosci,
mniej transportu
- racjonalizacja potrzeb

Racjonalizacja potrzeb transportowych
jest najwyzszym priorytetem, gdyz po-
zwala na utrzymanie mobilnosci i dostep-
nosci, a zarazem ograniczenie liczby prze-
jezdzanych kilometréw. Ponadto wiasciwe
ksztattowanie popytu transportowego
umozliwia realizacje celéw takze innych
polityk metropolitalnych, m.in.: spoteczne)j,
zdrowotnej, przestrzennej, ekologicznej,
klimatycznej. Strategia Rozwoju GZM ,Sile-
sia” do 2025 roku nie uwzglednia w ogodle

Zréwnowazona mobilnos¢

opisana przez prof. Suchorzewskiego zasa-
da,buduj, buduj, buduj”to droga donikad,
a debata publiczna moze by¢ zbawienna
w poszukiwaniu rozwigzan korzystnych
dla mieszkancoéw, Srodowiska i lokalnej
gospodarki./

zarzadzania popytem  transportowym.
W dokumencie ostrzega sie wprawdzie, ze
,bez systemowych rozwigzan w zakresie
uktadéw komunikacyjnych miastom GZM
grozi paraliz komunikacyjny, ktéry bedzie
rzutowat na dalszy jej rozwdj’, i wskazuje
sie, ze ,konieczne jest podjecie systemo-
wych rozwigzan w zakresie transportu
publicznego”, ale w dziataniach prioryteto-
wych strategii brak zarzadzania popytem
transportowym.

Racjonalizacji potrzeb transportowych
sprzyjajg m.in.:
M poszerzanie wiedzy i $wiadomosci na
temat szkodliwosci transportu (np. euro-
pejskie internetowe programy www.Eco-
Passenger.org — dla transportu osobowe-
go i www.EcoTransIT.org — dla transportu
ciezarowego, porownujgce oddziatywanie
réznych rodzajéw srodkdw transportu);
B wprowadzanie instrumentéw ograni-
czania korzystania z samochodu osobo-
wego, zarowno ekonomicznych, takich
jak opfaty za wjazd do centrum miasta, jak
i administracyjnych — stref uspokojonego
ruchu oraz przeznaczonych tylko dla ru-
chu pieszego i rowerowego;

6. Green Mobility on the move. 34 projects funded by the Intelligent Energy — Europe programme, Komisja

Europejska. Project report, kwiecieri 2009 r.

7. Awantura o buspasy, portal gazeta.pl, http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/8,95190,7142054.html
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Ograniczenie dostepnosci centrum Katowic dla samochodéw w opinii mieszkancow

100%
90%
80% 46
70%
60%
50%
40% 24
30%
20%
10%

0%

kierowcy pozostali

. jestem za

ograniczeniem ruchu
samochodowego
w centrum Katowic

. jestem przeciw
ograniczeniu ruchu

samochodowego
w centrum Katowic

. nie wiem, trudno
powiedzie¢, to zalezy

razem

Zrodto: Diagnoza stanu systemu transportowego oraz plan rozwoju transportu zbiorowego
w obszarze dziatania KZK GOP, Ernst & Young Warszawa — Katowice, sierpier 2007 r.

M rozwdj telepracy;

M rozwdj sieci teleinformatycznych zwiek-
szajacych i wyrownujacych dostep do
e-ustug publicznych (e-zdrowia, e-urzedu
i tym podobnych) czy komercyjnych
(e-bankowosci, e-zakupow itp).

Zrownowazone
srodki transportu

Drugim priorytetem (po racjonalizacji
potrzeb) zréwnowazonej polityki trans-
portowej powinien by¢ rozwdj transportu
zbiorowego, ruchu pieszego i rowerowe-
go wewnatrz metropolii oraz kolejowych
pofaczen miedzyregionalnych i miedzyna-
rodowych. Istotnym elementem zréwno-
wazonej polityki transportowej jest takze
program przeniesienia ciezarowego trans-
portu drogowego wewnatrz i na zewnatrz
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metropolii na torowiska, znany pod nazwa
Ltiry na tory”. W Strategii Rozwoju GZM ,Si-
lesia” do 2025 roku najmniej zréwnowazo-
nym s$rodkom transportu — transportowi
drogowemu, lotniczemu oraz kolejowym
liniom wysokich predkosci — nadano range
priorytetowa. Stwierdzenie, ze celem prio-
rytetu C strategii ,transport i komunikacja”
jest doprowadzenie do ,osiggniecia przez
metropolie statusu europejskiego wezta
komunikacyjnego w transporcie drogo-
wym, kolejowym i lotniczym’, wskazuje,
ze metropolia chce sciggac na swdj teren
wszystkie $rodki transportu, budujac nowe
autostrady i drogi ekspresowe, nowe lotni-
ska oraz kolejowe linie wysokich predkosci.

Pojawia sie zatem przywotana wcze-
$niej filozofia ,buduj, buduj, buduj
a jednoczes$nie w dokumencie mozemy
przeczytac, ze istniejaca ,infrastruktura ko-
lejowa, w tym dworce, charakteryzuje sie



ztym lub niezadowalajacym stanem tech-
nicznym oraz niskimi parametrami sieci”.
W strategii zrbwnowazonego rozwoju me-
tropolii priorytetem powinna by¢ moder-
nizacja istniejgcej sieci kolei, tramwajow
i drég, zwilaszcza ze wojewddztwo slaskie
ma najwyzszy w Polsce wskaznik gestosci
drég publicznych o twardej nawierzchni
- 163,9 km/100 km?, przy $redniej krajowej
81,7 km/100 km?, oraz najgestsza siec linii
kolejowych — 17,4 km/100 km?, przy sred-
niej krajowej 6,3 km/100 km2 Wprawdzie
w strategii jeden z celéw strategicznych
to ,Zwiekszenie udziatu transportu pu-
blicznego w przewozach pasazerskich’, ale
brak w nim konkretnych celow ilosciowych
do osiggniecia przez poszczegdlne srodki
transportu zbiorowego; brak takze powia-
zania ich z celami ekologicznymi i spotecz-
nymi metropolii, np. ograniczaniem emisji
gazdéw cieplarnianych i innych zanieczysz-
czeni, ochrong przyrody, zmniejszaniem
hatasu, ograniczaniem czasu przejazdu czy
zmniejszaniem liczby wypadkow. W czesci
dotyczacej priorytetu ,Srodowisko” wskazu-
je sie inne cele: ograniczanie emisji zanie-
czyszczen do powietrza i poprawe klimatu
akustycznego w srodowisku zamieszkania,
ale nie faczy sie ich z dziataniami w zakre-
sie transportu. Zaréwno na stronach inter-
netowych, jak i w dziatalnosci promocyjnej
instytucji odpowiedzialnych za transport
zbiorowy w wojewddztwie slaskim i metro-
polii Silesia temat zréwnowazonej mobilno-
$ci pojawia sie w sposéb niesystematyczny
i wyrywkowy. Jest to sprzeczne z waga, jaka
nadaje mu w ostatnich latach Unia Euro-
pejska. Nalezy podkresli¢, ze wskazywanie
pozytywnych cech transportu zbiorowe-
go mogtoby stanowi¢ jeden ze sposobow
zachecania do korzystania z komunikadcji
zbiorowej, ktéra przezywa kryzys wynikaja-
cy ze spadku liczby pasazeréw.

Zréwnowazona mobilnos¢

Tramwajem po metropolii

Tramwaje Slaskie to powstaty przy kon-
cu XIX w. system tramwajowy obejmujacy
obecnie 12 gmin Goérnoslaskiego Okre-
gu Przemystowego. Jak przyznaja sami
tworcy dokumentu poswieconego Silesii,
jest to jeden z najbardziej zaniedbanych
systemow  komunikacyjnych metropolii.
Opinie te potwierdzajg inne opracowania,
np. Transport miejski Jacka Wesotowskiego.
Duza cze$¢ trakdji to stare trasy jedno-
torowe, nierzadko z recznym systemem
sygnalizacji, albo wrecz takie, na ktérym
tramwaje  jezdza
bez jakichkolwiek
zabezpieczen.®
Stanowi to  po-
wazne ogranicze-
nie dla poprawy

Wokoét tramwajow

w wojewodztwie $lgskim
powstato wiele
kontrowersji, a nawet

jakoslci po’chz.gw. konfliktéw. W Gliwicach
Wokét  tramwajow likwidacja linii
w  wojewddztwie tramwajowej

Slgskim  powstato
wiele kontrowersji,
a nawet konfliktéw.
W Gliwicach likwi-
dacja linii tramwa-
jowej doprowadzita
do préb odwotania prezydenta miasta.
W Rudzie Slaskiej wycofano sie z moderni-
zacji tramwajow.

Z drugiej strony nalezy dostrzec in-
westycje. W latach 2007-2009 Katowice
zrealizowaty inwestycje na odcinku Kato-
wice Rynek — Zajezdnia.” W maju 2009 r.
Tramwaje Slaskie SA podpisaty umowy
dotyczace remontéw prawie 50 km linii
w szesciu miastach oraz zakupu 30 no-
wych i modernizacje 85 starych wagondw.
Pozytywny wptyw na komfort podrézowa-
nia tramwajami w metropolii ma tez otrzy-
manie wiekszych niz planowane $rodkéw
unijnych na wspomniany program remon-

8. J. Wesotowski, Transport miejski, Instytut Spraw Publicznych, t6dz 2008, dostepny na stronie: www.miastowruchu.pl

9. http://www.tram-silesia.pl/www/index.php/inwestycje/
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~Buspasy” w miescie - korzysci dla ludzi i Srodowiska
Wiadze wielu polskich miast wprowadzity albo rozwazaja wprowadzenie tzw. buspa-

sow, czyli wydzielonych paséw drogi dostepnych tylko dla komunikacji zbiorowej (cza-

sami ta kategoria obejmuje takze taksowki oraz pojazdy wiozace trzy lub wiecej oséb,

a w niektérych miastach Europy Zachodniej — takze rowery). Wyznaczanie paséw dla au-

tobuséw mozna uzupetni¢ — tam, gdzie niemozliwe jest wydzielenie ,buspasa” — zabu-

dowywaniem torowisk tramwajowych i tworzeniem paséw tramwajowo-autobusowych

ze wspolnymi przystankami, co dodatkowo zintegruje system transportowy. Korzysci

z wprowadzenia ,buspaséw” na obszarach silnie zurbanizowanych to m.in.:

B poprawa rentownosci transportu zbiorowego na skutek wzrostu sprzedazy biletéw (dzieki

poprawie atrakcyjnosci) i liczby przejazdéw wykonywanych przez te sama liczbe autobuséw;

B zmniejszenie wydatkow mieszkancéw na zapewnienie mobilnosci (miesieczny bilet

to réwnowartosc ceny kilkunastu litrow paliwa spalanego gtéwnie w czasie postojow

w korkach ulicznych);

® poprawa mobilnosci i zmniejszenie kosztéw zattoczenia na drogach;

B ograniczenie kosztow budowy i eksploatacji drég;

B poprawa jakosci powietrza, zmniejszenie emisji gazow powodujgcych efekt cieplarnia-

ny i zmniejszenie poziomu hatasu;

B zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych;

B bardziej sprawiedliwy podziat przestrzeni wspélnej wykorzystywanej do przemieszczania

sie (autobusy stanowig 2—3% ogdlnej liczby pojazddéw, a przewozg ponad 50% pasazeréw);

® zwiekszanie kapitatu spotecznego dzieki wspétuzytkowaniu przestrzeni miejskiej.

téw linii | poprawe jakosci taboru'®, a takze
wprowadzenie zielonej fali"na odcinku od
katowickiego rynku do Zawodzia."

Trudno zatem precyzyjnie opisa¢ me-
tropolitalng strategie dotyczaca transpor-
tu szynowego, cho¢ w Strategii Rozwoju
GZM ,Silesia” jednoznacznie wskazuje sie
koniecznod¢ ,wyksztatcenia zintegrowa-
nego systemu szynowego transportu pu-
blicznego w oparciu o tramwaj, tramwaj
szybki i szybka kolej regionalng”

Integracja

Z opisanych sytuacji wynika potrzeba
powotania statej komisji dialogu spoteczne-
go do spraw zréwnowazonego transpor-

tu w metropolii Silesia przy komunalnym
zwigzku komunikacyjnym i/lub wiadzach
metropolii, poprawiajacej komunikacje ze
spoteczenstwem oraz zapewniajaca moz-
liwos¢  wspottworzenia  zrOwnowazonej
polityki transportowej. Bolaczka transpor-
tu zbiorowego jest brak integracji réznych
$rodkéw transportu i jego integradji regio-
nalnej. Atrakcyjnos¢ transportu zbiorowe-
go w GZM obniza brak wspdlnego biletu
metropolitalnego na wszystkie srodki trans-
portu: pociagi regionalne, autobusy, trolej-
busy i tramwaje.'? Brak takze drog i paséw
ruchu przeznaczonych tylko dla autobuséw
(tzw. buspaséw). Réwniez priorytet dla au-
tobuséw nie zostat wbudowany w system

10. http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,72739,9332756,Metropolia_dostanie_miliony_na_tramwaje_.html
11. http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,72739,10212377,Tramwaj_do_Zawodzia_na_zielonej_fali.html
12. httpy//transinfo.pl/text php?id=23286, http://kolejwikidot.com/blog:piszemy-listy-w-sprawie-wspolnego-biletu
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zarzadzania ruchem.” W Strategii Rozwoju
GZM ,Silesia” nie zaproponowano syste-
mu parkingébw samochodowych P+R™ na
obrzezach miast i metropolii, ktérych opta-
canie umozliwiatoby bezptatne korzystanie
z komunikacji zbiorowej. W strategii brak
odniesienia do projektu Szybkiej Kolei Re-
gionalnej, ktérej pierwsza nitka taczy obec-
nie Tychy z Katowicami.

Kolejnymi  planowanymi  etapami
rozwoju SKR s3 potaczenia Katowic z So-
snowcem Srodula, Gliwic z Mystowicami
i Sosnowca Sroduli z Hutg Katowice oraz
potaczenia szynobusowe Tychy — Odwie-
cim i Sosnowiec Srodula — Sosnowiec Ka-
zimierz."

Kolej

Zrownowazony rozwdéj metropolii to
takze jej kolejowe potaczenia miedzyre-
gionalne i transeuropejskie. W strategii
— kierunek dziatar K1_2_5 ,Tworzenie poli-
centrycznego uktadu z Krakowem i Ostra-
wga" — catkowicie pominieto modernizo-
wane obecnie transeuropejskie korytarze
kolejowe przechodzace przez metropolie:
M wschod - zachdd: Niemcy — Wroctaw — Si-
lesia — Krakow — Ostrawa/Krakow — Ukraing;
B pétnoc — potudnie: Morze Battyckie —
Gdansk — Bydgoszcz/Warszawa - Silesia -
Czechy/Stowacja.'®

Warto przywota¢ wspdlng  zielona
strategie Austrii i Szwajcarii w zwiazku
z organizacja Euro 2008, w ktérej kole-
je odegraty kluczowa role. Sensowne
jest takze rozwazenie zintensyfikowania
wspotpracy metropolii Silesia z Polskimi
Liniami Kolejowymi, realizujacymi obec-
nie — w zwiazku z Euro 2012 - projekt

Zréwnowazona mobilnos¢

,kolej na 2012" Wspdlna wieloletnia (wy-
chodzaca poza rok 2012) kampania — ,ko-
lej na Silesie, Silesia na kolej” - mogtaby
podkresla¢ role dworcéw jako centréw
zrbwnowazonego rozwoju metropolii/
miast i znaczenie intermodalnosci trans-
portowej, tzn. integracji systemow trans-

13. Diagnoza stanu systemu transportowego oraz plan rozwoju transportu zbiorowego w obszarze dziatania KZK

GOP, Ernst & Young, Warszawa-Katowice, sierpien 2007.

14. P4+R -z ang. Park and Ride, z niem. Parken und Reisen, dostownie ,parkuj i jedZ, podrézuj”; wiecej na stronie

http://pl.wikipedia.org/wiki/Parkuj_i_Jedz

15. http://pl.wikipedia.org/wiki/Szybka_Kolej_Regionalna

16. Polskie Linie Kolejowe, http://www.plk-inwestycje.pl/prowadzone-modernizacje/modernizacja-linii-e-65¢-
e-65, http://www.plk-inwestycje.pl/prowadzone-modernizacje/modernizacja-linii-e-30c-e-30
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portowych: miejskich, miedzymiastowych
(metropolitalnych i wojewoddzkich) oraz
miedzyregionalnych i transeuropejskich.
W Strategii Rozwoju GZM ,Silesia” poja-
wia sie takze kierunek dziatari okreslany
jako ,linie wysokich predkosci” — autorom
prawdopodobnie chodzi o koleje osia-
gajace predkos¢ powyzej 300 km/h.”
Na ten projekt nalezy spojrze¢ z szerszej
perspektywy — zapewnienia zrownowa-
zonej i egalitarnej mobilnosci wszystkim
oraz wyréwnywania szans rozwojowych.
W sytuacji ograniczonych $rodkéw na
kolejowe inwestycje infrastrukturalne
w Polsce wykorzystanie kwoty siegajacej
nawet 30 mld zt w ciagu szesciu lat budo-
wy tzw. linii Y'® pochfonie srodki potrzebne
na utrzymanie, modernizacje oraz rewitali-
zacje wszystkich pofaczen kolejowych, aby

mozna byto stopniowo i rbwnomiernie po-
poprawiac ich jakosc¢ i zwiekszac predkos¢.
Mogtoby to zapewni¢ masowy dostep
do zréwnowazonej mobilnosci nie tylko
najbogatszej czesci spoteczenstwa, z naj-
wiekszych i najbogatszych miast, ale tak-
Ze mniej zamoznym grupom spofecznym
- w codziennych podrézach lokalnych
i regionalnych."”” Wykorzystanie $rodkéw
na taki rownomierny rozwoj kolei w Polsce
oraz metropolii Silesia nalezy takze rozu-
miec jako realizacje postulatéw polityki
spdjnosci spotecznej i gospodarczej UE.

Jak uniknac¢ wzrostu cen biletéw
Wzrost cen paliw kopalnych (zwifasz-
cza ropy naftowej), obnizki wpltywdw
z podatkéw spowodowane zmiang stawek
PIT (z 19%, 30% i 40% do 18% i 32%) oraz
Swiatowym  kryzysem
gospodarczym  pro-
wadzacym do zmniej-
szenia wptywow
z CIT - to tylko niektd-
re przyczyny ,skroce-
nia kotdry budzetowej”
w polskich miastach.
Prowadzi to do wie-
lu  krétkowzrocznych
dziatan, np. wyprze-
dazy publicznego ma-
jatku czy podnoszenia
cen ustug publicznych.
Wsréd  sektorow  do-
tknietych  podwyzka-
mi, obok wody, ciepta,
ztobkéw  czy przed-
szkoli,znalazta sie takze
komunikacja miejska.
Podwyzki cen opfat
za transport publiczny
moga  spowodowacd

17. http://www.plk-sa.pl/linie-kolejowe/koleje-duzych-predkosci/

18. Linia kolejowa taczaca Warszawe z todzia, Wroctawiem i Poznaniem, http://pl.wikipedia.org/wiki/Linia_"Y"
19. Wiecej: K. Trammer, Dokqd jedzie polska kolej?, infos nr 18(65), Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu,
8 pazdziernika 2009 r, Warszawa
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Slaska Karta Ustug Publicznych
to projekt rozwoju elektronicznego dostepu do ustug publicznych. Karta ma by¢ nosni-
kiem umozliwiajgcym identyfikacje (facznie z podpisem elektronicznym) i dokonywanie
ptatnosci za ustugi publiczne (korzystanie z komunikacji zbiorowej, wstep do komunal-
nych placowek kulturalnych, sportowych, oswiatowych itp.). Zgromadzenie KZK GOP wy-
dato uchwate, w ktérej zgadza sie na zaciggniecie na ten cel zobowigzan do 130 min zt.
W pazdzierniku 2011 r. - po uniewaznieniu poprzedniego przetargu — wybrano firme,
ktéra wdrozy projekt SKUP w zycie.2°

Wedtug projektodawcéw przewidywane korzysci spoteczne wdrozenia SKUP to:
B wzrost jakosci zycia mieszkaricow w wyniku usprawnienia systemu swiadczenia ustug;
® wieksza efektywnosc¢ systemu ptatnosci elektronicznych za ustugi publiczne (w poréw-
naniu z konwencjonalnym systemem rozliczen gotéwkowych);
B integracja transportu zbiorowego;
B optymalizacja przewozéw w stosunku do rzeczywistych potrzeb;
B bezpieczenstwo uzytkownikéw systemu;
B uszczelnienie systemu optat;
B poprawa dostepu do ustug w ramach systemu;
B ytatwienia w pozyskiwaniu informacji do analiz rynku;
B promocja podmiotow zrzeszonych w systemie, poprawa wizerunku i konkurencyjnosci
miast aglomeracji.?'

Elektroniczny dostep do ustug publicznych moze sie sta¢ elementem strategii zréw-
nowazonego rozwoju metropolii Silesia, jezeli m.in.:
® utatwi dostep do informacji publicznej (takze dzieki zintegrowanym e-kioskom);
® zwiekszy powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych i rownos¢ w dostepie;
B poszerzy zakres i zwiekszy dostep do e-ustug publicznych;
B zracjonalizuje popyt transportowy.

Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie dodatkowych funkgji SKUP, np. korzystanie z me-
tropolitalnego systemu wypozyczalni roweréw miejskich i parkingéw rowerowych (takze
w systemie B+R*)oraz uczestnictwa w proekologicznych programach na terenie metropolii.

zmniejszenie jego udziatu w odbywanych
w miescie podrézach. W sytuacji lekcewa-
zenia potrzeb transportu pieszego i rowe-
rowego, np. przy inwestycjach infrastruk-
turalnych, ze wzgledu na koszty wybiera
sie samochod. Wzmacnia to btedne koto
uzaleznienia sie od tego srodka komunika-
¢ji, kosztownego ekologicznie, spotecznie

i ekonomicznie. Pomysty na podwyzke cen
biletéw nie ominety takze Silesii. Komunika-
cyjny Zwigzek Komunalny Goérnoslaskiego
Okregu Przemystowego opowiedziat sie za
wzrostem cen $rednio o 7,8% oraz za ode-
braniem prawa do bezptatnych przejaz-
doéw osobom po 70. roku zycia. Nastepnie
—w wyniku oporu opinii spotecznej, czesci

20. http://bip.kzkgop.pl/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=1728

21. http://transinfo.pl/text.php?id=28223 20

22.B+R -z ang. bike and ride — parkingi zintegrowane z transportem zbiorowym (szczegdlnie kolejowym).
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samorzadowcéw oraz zwigzkéw zawodo-
wych? — utrzymat bezptatng komunika-
cje dla seniorek i senioréw, zwiekszajac
w zamian zakres podwyzek biletéw okre-
sowych do poziomu 10%.*

Silesia nie jest skazana na podwyzki,
jak np. Warszawa. Jak pisze Karol Trammer
(czasopismo ,Z biegiem szyn"), ceny ocze-
kiwane przez inicjatoréw ich zmiany moz-
na osiggna¢ dzieki ich.. obnizce. Tak byto
w Gdansku, w ktérym dwukrotnie obnizono
ceny, a wazno$¢ biletdw okresowych wy-
dtuzono (np. za 2,80 zt mozna byto jezdzi¢
nie przez 30, lecz 45 minut). W roku 2008
wptywy z ich sprzedazy wyniosty 92 min zt,

0az6 mln wiecej niz
rok wczesniej, kiedy
ceny byly wyzsze.

Indywidualny transport

niezmotoryzowany

stanowi obecnie okoto
24% podrdzy w 27 krajach

cztonkowskich UE:
ruch pieszy to 15%,

Trammer tlumaczy
to jedng z podsta-
wowych zasad eko-
nomicznych - ce-
nowej elastycznosci
popytu: im wyzsza

a transport rowerowy — 9%.

jest cena danego
dobra, tym mniej
chetnych do jego
zakupu.®
Zrzucanie wzrostu kosztéow funkcjo-
nowania na konsumentki i konsumentow
moze przynie$¢ efekty odwrotne od za-
tozonych, wiec priorytetem samorzadow
oraz spoétek komunikacyjnych powinny
by¢ dziatania stuzace poprawie efektyw-
nosci ustug, sugerowane np. przez organi-
zacje SISKOM i Zielone Mazowsze:
B marszrutyzacja linii  autobusowych
i tramwajowych, aby sie nie dublowaty, co
umozliwitoby wykorzystanie uwolnione-
go taboru np. do poprawy dostepnosci

transportu zbiorowego w peryferyjnych
obszarach metropolii i zwiekszenia cze-
stotliwosci kurséw na gtéwnych szlakach
komunikacyjnych;

B wytyczanie paséw tramwajowych oraz
zintegrowanych  paséw  autobusowo-
-tramwajowych;

B wzbudzanie sygnalizacji swietlnej przez
tramwaje i autobusy, co przyczyni sie do
zwiekszenia przecietnej szybkosci ich
przemieszczania sie po miescie i podniesie
atrakcyjnos¢ tych form transportu (wobec
poruszania sie samochodem);

M wykorzystywanie do finansowania trans-
portu zbiorowego optat za parkowanie;
zwiekszanie stref ptatnego parkowania
oraz skuteczniejsze uszczelnienie systemu
ich egzekuciji;

M wprowadzenie — wzorem Dolnego Sla-
ska — jednolitych oznaczen réznych $rod-
kéw komunikacji zbiorowej na obszarze
metropolii — autobuséw, tramwajéw oraz
kolei, co poprawi dostep do informagiji
o ich trasach oraz mozliwosciach przesia-
dania sie miedzy réznymi formami trans-
portu zbiorowego;

B wynegocjowanie ze spétkami kolejowy-
mi objecia przejazddw lokalnych, realizo-
wanych przez PKP i PR, jednolitym biletem
aglomeracyjnym (rozwigzanie wprowa-
dzone w Warszawie);

B wymiana taboru autobusowego na na-
pedzany gazem i elektrycznoscia, co obni-
zy koszt jego eksploatacji i przyczyni sie do
obnizenia emisji gazéw cieplarnianych;

B rozbudowa dwutorowych potfaczen
tramwajowych, prowadzaca do likwi-
dacji komunikacyjnych ,waskich gardet”
i zwiekszenia przepustowosci poszcze-
golnych linii;

23.T. Gtogowski, Nie bedzie podwyzki biletéw KZK GOP od 1 sierpnia, Gazeta Wyborcza', Katowice, 24 maja 2011 r;
http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,72739,9657282 Nie_bedzie_podwyzki_biletow_KZK_GOP_od_1_sierpnia.html

24. Podwyzki w KZK GOP zatwierdzone. Na ostode taryfa czasowa, ,Gazeta Wyborcza', Katowice, 14 czerwca 2011 r;
http://katowice.gazeta.pl/katowice/1,35063,9783342,Podwyzki_w_KZK_GOP_zatwierdzone__Na_oslode_taryfa.html

25. K. Trammer, Cena drozszych biletéw w Warszawie,

http://obywatel.salon24.pl/298061 karol-trammer-cena-drozszych-biletow-w-warszawie
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I integrowanie przystankéw, szczegdlnie
w newralgicznych miejscach (np. czestych
przesiadek), roéznych form transportu
w ,wezty komunikacyjne” uwzgledniajace
transport pieszy i rowerowy (stojaki, wy-
pozyczalnie rowerdw miejskich/aglome-
racyjnych itd.).

Dopiero po realizacji tego typu dzia-
tan — sposrod ktorych zdecydowana wiek-
5z05¢ (oprécz ostatnich trzech) nie wigze
sie ze znacznymi naktadami finansowymi,
bardziej za$ z polityczng wolg — mozna
rozpatrywac podwyzki cen biletéw.

Metropolitalna sie¢ drég
rowerowych oraz stref pieszych
i pieszo-rowerowych

Coraz wiecej metropolii i miast na swie-
cie w swoich strategiach zréwnowazonego
rozwoju uwzglednia zwiekszenie udziatu
transportu niezmotoryzowanego — rozbu-
dowanie sieci infrastruktury rowerowej oraz
rozwoj ruchu pieszego. Z badan Eurobaro-
metru wynika, ze indywidualny transport
niezmotoryzowany stanowi obecnie okoto
24% podrozy w 27 krajach cztonkowskich
UE: ruch pieszy to 15%, a transport rowero-
wy — 9%.6 W Strategii Rozwoju GZM ,Silesia”
piesi i rowerzysci oraz infrastruktura pieszo-
rowerowa nie pojawiajg sie jako element
infrastruktury metropolitalnej. W liscie
otwartym do witadz GZM wskazuje na to
Slaska Inicjatywa Rowerowa, ktdra propo-
nuje stworzenie metropolitalnej sieci drég
rowerowych — wewngatrz miast nalezacych
do GZM i pomiedzy nimi.?’

Miejskie strefy piesze i pieszo-rowero-
we nie zostaty uwzglednione w strategii,
a Sciezki rowerowe przedstawiono jako
element infrastruktury sportu i wypoczyn-
ku. Piesi zostali uwzglednieni w celu ope-
racyjnym,Rozwaj sportu i aktywnych form

Zréwnowazona mobilnos¢

wypoczynku’, w kierunku dziatar ,stwo-
rzenie metropolitalnego systemu terenéw
aktywnej rekreacji wraz z powigzaniami
pieszo-rowerowymi”. Z tego wynika, ze
niezmotoryzowany transport nie jest uwa-
zany za element systemu zapewniajagcego
zrbwnowazong mobilnos¢ w metropolii.
Jest to niezrozumiate; badania wskazuja
np., ze 30% transportu na obszarze dziata-
nia KZK GOP to podrdze piesze.®

26. Attitudes on issues related to EU Transport Policy, Eurobarometer, The Gallup Organization, lipiec 2007
27.Slaska Inicjatywa Rowerowa, http://obywatelenarowery.pl

28. Diagnoza stanu systemu transportowego. .., op. Cit.
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Korzysci z promocji niezmotoryzowane-
go transportu w metropolii obejmujg m.in.:
I ograniczenie zattoczenia na drogach,

B zmniejszenie liczby przedwczesnych
zgonow,

I ograniczenie czasu nieobecnosci w pracy,
I obnizenie kosztow wynikajacych z emi-
sji zanieczyszczen (w tym gazéw cieplar-
nianych),

B zmniejszenie kosztéw zdrowotnych.

W Wielkiej Brytanii kazdy funt wydany
na promocje transportu pieszego i rowe-
rowego przyniost 18-40 funtéw korzysci,
szczegdlnie na obszarach silnie zurbanizo-
wanych. Catkowite oszczednosci wynika-
jace z realizacji krajowego programu pro-
mocji transportu rowerowego na Wyspach
Brytyjskich  wynosza odpowiednio dla
20%, 30% i 50% wzrostu podrdzy rowerem
do roku 2015 (w stosunku do roku 1995):
523 mlIn, 785 min i 1308 mid funtow.

W efekcie lobbingu koalicji organizadji
pozarzadowych ,Miasta dla roweréw"? na
rzecz zwiekszenia znaczenia roweru jako

miejskiego $rodka transportu oraz rozwoju
ruchu spotecznego tzw. mas krytycznych
w miastach®, w 2009 r. przy Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad powo-
fano zespodt ds. Sciezek (drég) rowerowych.
Jego zadaniem jest wspieranie inwestydji
w infrastrukture rowerowa w Polsce’' Po
tak krotkim czasie trudno oceni¢ mozliwo-
$ci wptywu zespotu na zmiane prioryte-
téw inwestycyjnych rzadu i samorzaddw,
w ktérych nadal przewaza infrastruktura
dla samochoddéw osobowych. Tworzenie
miejskiej przestrzeni przyjaznej dla oséb:
poruszajacych sie na rowerach, z fizycz-
ng niepetnosprawnoscia oraz z dzie¢mi
w wadzkach ma ogromny walor spoteczny
— tworzenia miasta otwartego, bezpieczne-
go, przyjaznego dla cztowieka i dla $rodo-
wiska. Powstaje miejska kultura rowerowa
i piesza. Miasta pieknieja i stajg sie bardziej
kulturalne, tworzy sie wspdlnota, rosnie ka-
pitat spoteczny®* W strategii praktycznie nie
uwzglednia sie znaczenia takich dziatar dla
zréwnowazonego rozwoju metropolii.

Rozlozenie 785 milionéw funtéw kosztéw catkowitych

310 min

107 min

zattoczenie (wszyscy)
zanieczyszczenie (wszyscy)
nieobecno$¢ w pracy (dorosli)
publiczne koszty zdrowotne (dorosli)

przedwczesna smier¢ (dorosli)

Zrodto: SOW Consulting, Valuing the benefits of cycling. A report to Cycling England, maj 2007

29. Gtéwna strona internetowa koalicji,Miasta dla roweréw”; www.rowery.org.pl
30. Wiecej o masach krytycznych w Polsce i na $wiecie: http://pl.wikipedia.org/wiki/Masa_Krytyczna
31. Strona zespotu ds. $ciezek (drég) rowerowych: http://www.gddkia.gov.pl/article/drogi_i_mosty/infrastruk-

tura_rowerowa/index.php

32. B. Maciejewska, D. Szwed, Zielone Miasto Nowej Generacji, www.miasto.zieloni2004.pl, Bruksela 2007
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W strategii rozwoju Silesii brak takiego
programu, co — wraz z dziataniami skupiaja-
cymi sie na uznawaniu roweru za narzedzie
rekreacji, nie zas transportu — bedzie skut-
kowac¢ utrzymaniem sie niskiego (od 0%
do 2%) udziatu przejazdéw rowerowych
w ogolnej strukturze transportu miast
metropolii (w Berlinie ten wskaznik wyno-
si 10%, a w finskim Oulu, miescie o duzo
bardziej surowych niz w na potudniu Polski
warunkach klimatycznych — nawet 25%).%
Program tego typu - jak zaden inny — byt
by widoczny w przestrzeni publicznej miast
Silesii, stajac sie nowym symbolem bardziej
zréwnowazonego rozwoju metropolii, sci-
gajacej sie w nowoczesnych, przyjaznych
dla srodowiska rozwigzaniach z miastami,
ktére stawia sobie za wzor.

Podnoszenie
efektywnosci
pojazdow i strumieni
transportowych

Samochdd jest najmniej efektywnym
srodkiem transportu w miescie:

B zuzywa najwiecej przestrzeni, energii
i innych ograniczonych zasobow,

B emituje najwiecej hatasu i szkodliwych
zanieczyszczen,

B powoduje najwiecej wypadkdéw — takze
Smiertelnych.

Problemy wynikajace z indywidualne-
go transportu samochodowego najlepiej
opisuje kategoria kosztéw zewnetrznych.
Do najwazniejszych kosztow zewnetrz-
nych transportu naleza:

B wypadki,

W szkodliwy wptyw na zdrowie,
M korki drogowe (kongestia),
M hatas,

Zréwnowazona mobilnos¢

Rower miejski

Warto wspomnie¢ o coraz bardziej
popularnych w europejskich metropo-
liach systemach roweréw miejskich. Staja
sie one atrakcja turystycznga, ale takze co-
dziennym srodkiem komunikacji, np. dla
0s6b podrézujacych ze stacji metra do
pracy czy na uczelnie. Swoja wtasng sie¢
roweru miejskiego planuje Warszawa,
majg ja juz Wroctaw i Krakéw. Idea jest
prosta — miasto udostepnia liczne jed-
noslady rozlokowane w najwazniejszych
punktach, czesto pierwsze 15-30 minut
uzytkowania jest bezptatne, co pozwa-
la np. osobom korzystajacym z biletéw
okresowych na szybkie dotarcie do celu
podroézy. Gtéwnym zrédtem utrzymania
tego systemu (naprawy uszkodzonych
roweréw, zastepowanie skradzionych eg-
zemplarzy nowymi itd.) moga by¢ optaty
sponsorskie, ktére firma decydujaca sie
na wsparcie inicjatywy otrzymuje w za-
mian za mozliwos¢ reklamowania sie na
rowerach i niezbednej do ich utrzymania
infrastruktury, jak zadaszenia i stojaki na
rowery. Systemy roweréw miejskich sta-
nowig ponadto atrakcyjny sposéb po-
znawania nowych przestrzeni miejskich
dla turystek i turystow.

W niszczenie srodowiska w wyniku lokal-
nych emisji oraz globalnych zmian klima-
tycznych zwigzanych z emisjg gazéw cie-
plarnianych.

Koszty zewnetrzne to ukryta dota-
Cja — nie jest ona przedstawiana w bu-
dzecie panstwa w sposéb zagregowany
i dlatego nie budzi takich emodji jak inne
dotacje z kieszeni podatnikéw. Koszty

33. Dane zaczerpnigte z prezentacji Zielonego Mazowsza, dostepnej na stronie:
http://wrzutnia.fzeco.pl/jack/waw4rowerow4zielonych.pdf
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zewnetrzne transportu drogowego w Pol-
sce to, jak szacuje Instytut INFRAS w rapor-
cie przygotowanym w 2002 r. dla Podgrupy
ds. Srodowiska i Transportu OECD, oko-
to11,7 mld euro rocznie. W przypadku
kolei, dla poréwnania, koszty zewnetrz-
ne oszacowane w tej samej analizie przez
INFRAS to kwota rzedu 870 mlIn euro rocz-
nie. Z mediéw dowiadujemy sie, ze np. kolej

otrzymata kilka miliardow ztotych wsparcia
z budzetu panistwa, ale zeby poznac praw-
dziwy i poréwnywalny poziom dotowania
poszczegdlnych gatezi transportu, trzeba
zsumowac kwoty dotacji ukrytych i dotacji
jawnych (np. w postaci wydatkéw na budo-

we drdg i autostrad.>* Okaze sie wéwczas,
ze transport drogowy otrzymuje znacznie
wyzsze dotacje niz transport kolejowy czy
miejski zbiorowy. Nasuwa sie pytanie: gdzie
s ukryte te dotacje (koszty zewnetrzne)? Na
przyktad w budzecie Ministerstwa Zdrowia
— na pokrywanie kosztéw wypadkow trans-
portowych czy leczenie choréb zwiaza-
nych z zanieczyszczaniem powietrza gtow-
nie przez samochody.
W Ministerstwie Srodo-
wiska ukryte koszty mo-
toryzacji to np. ,lecze-
nie” laséw niszczonych
przez kwasne opady
powstajgce m.in. z po-
taczenia spalin z parg
wodng w atmosferze.
Koszty zewnetrzne ptaci
nawet... resort kultury;
w jego budzecie to wy-
datki na rewaloryzacje
zabytkéw niszczonych
w duzym stopniu przez
kwasne opady, pyty
i inne zanieczyszczenia
powietrza.

Pierwsza
w historii UE komisarz
ds. polityki klimatycz-
nej, Connie Hedegaard,
podczas przestuchania
kandydatek i kandy-
datéw na komisarzy
w Parlamencie Europejskim w styczniu
2010 r. podkreslita koniecznos¢ internali-
zacji kosztéw zewnetrznych w transpor-
cie i ograniczenia emisji CO,, w pierwszej
kolejnosci z samochoddéw ciezarowych,
a nastepnie osobowych.®

34. O skali niedoinwestowania kolei w Polsce $wiadczg proporcje wydatkow na kolej i na drogi, z uwzglednie-
niem rozmiaréw infrastruktury obu systemdw: w 2009 r. na utrzymanie 19,2 tys. km linii kolejowych wydano
3,6 mld zt, a na 18,4 tys. km drég krajowych — 32,3 mld zt (czyli prawie dziewieciokrotnie wiecej) [za:] Szanse
i bariery utrzymania i rozwoju infrastruktury kolejowej w Polsce, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Warszawa 2010
35. Hedegaard eyes tougher emission cuts from transport, Euractiv.com.
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Bledne kota rosnacej zaleznosci od samochodu
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Zrodto:R. Levett, Levett-Therivel sustainability consultants, http://www.levett-therivel.co.uk [za:]
Towards Transport Justice Transport and Social Justice in an Oil-Scarce Future, Sustrans 2008
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Realizacji celu
podnoszenia efektywnosci
pojazdow i jednoczesnie mow  transporto-
wprowadzaniu nowych wych
funkcji samochodu stuzy
m.in. program wdrazania
samochodéw
elektrycznych.

Mimo to catkowite odejscie od korzy-
stania z samochodu w metropolii w naj-
blizszej przysztosci wydaje sie nierealne,
realizacja postulatu zréwnowazonej mo-
bilnosci w obszarze transportu drogowe-
go w metropolii moze zatem by¢ wspiera-
na przez dziatania w dwaoch kierunkach:

B podnoszenia efektywnosci pojazdéw
i strumieni transportowych;

I poszukiwania nowych funkgji dla samo-
chodu, wspierajacych zrownowazony roz-
woj w miescie.

Pierwszemu
celowi stuzy m.in.
wdrazanie inteli-
gentnych syste-

(Intelligent
Transportation  Sys-
tems — ITS). S one
obszernym  zbio-
rem réznorodnych
technologii  (tele-
komunikacyjnych,
informatycznych,
automatycznych i pomiarowych) oraz
technik zarzadzania, stosowanych w trans-
porcie w celu ochrony zycia uczestnikéw
ruchu, zwiekszenia efektywnosci systemu
transportowego oraz ochrony zasobdow
srodowiska przyrodniczego.*

Korzysci z wprowadzania inteligentnych
systemow transportowych obejmujg m.in.:
B zmniejszenie naktadéw na infrastrukture
transportu (nawet o0 30-35% przy zachowa-
niu dotychczasowej przepustowosci sieci);
I zwiekszenie przepustowosci sieci trans-
portowej (nawet o 20%) bez dodatkowych
naktadow inwestycyjnych;

B wzrost bezpieczenstwa;
I zmniejszenie negatywnego oddziatywa-

nia na srodowisko, ograniczenie zattoczenia;
M zwiekszenie efektywnosci poboru optat
za korzystanie z infrastruktury transportu;
I dostarczanie informacji o potrzebach
w zakresie eksploatacji i inwestycji w od-
niesieniu do sieci transportowej.3’

Realizacji celu podnoszenia efektyw-
nosci pojazdéw i jednoczes$nie wprowa-
dzaniu nowych funkcji samochodu stuzy
m.in. program wdrazania samochoddéw
elektrycznych. Realizuje go prof. Jan Pop-
czyk z Politechniki Slgskiej wraz z Green
Stream — Koalicja na rzecz niezaleznosci
energetycznej Polski. Green Stream pro-
ponuje zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczeristwa energetycznego przez
stworzenie w Polsce rynku samochodoéw
elektrycznych zasilanych z odnawialnych
Zrodet energii; jej zdaniem przejscie na sil-
niki elektryczne w transporcie drogowym
oznacza wiele korzysci:
B w warunkach polskich gwarantuje nie-
zalezno$¢ energetyczng;
B znacznie zmniejsza lub catkowicie elimi-
nuje emisje CO,;
I elektrycznos¢” dysponuje najlepiej roz-
budowang infrastrukturg;
I silnik elektryczny jest o wiele bardziej
wydajny energetycznie od spalinowego;
M naped elektryczny jest znacznie tanszy;
I silnik elektryczny eliminuje spaliny i ha-
tas z miast;
B miliardy ztotych wydawane na rope po-
zostang w kraju;
I do produkcji energii elektrycznej mozna
wykorzysta¢ wiele odnawialnych Zrédet
energii.®

Z badan inzynieréw z Better Place,
przedsiebiorstwa promujgcego zastapie-
nie silnikéw spalinowych elektrycznymi,
wynika, ze przecietnie samochody jezdza

36. Czym jest ITS?, ITS Polska, http://www.itspolska.pl/?page=11
37. R. Rolbiecki, Przestanki wykorzystania systemdw informacyjnych w transporcie, Logistyka’, 3/2009
38. Argumenty za przejsciem na silniki elektryczne w transporcie znajduja sie m.in. na stronie:

http://www.gc.greenpl.org/
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dwie godziny dziennie, a 22 godziny bez-
uzytecznie stoja.* Tu wtasnie pojawia sie
innowacyjna propozycja — w pofaczeniu
z inteligentng siecig energetyczng sa-
mochody elektryczne moga stac sie ele-
mentami rozproszonego systemu ener-
getycznego, przechowujacymi energie
w akumulatorach - tadowanymi w okresie
najmniejszego zapotrzebowania i oddaja-
cymi energie do sieci wtedy, gdy inne jej
elementy, np. budynki czy miejskie syste-
my o$wietleniowe, najwiecej jej potrze-
buja. Zasilajac inteligentng sie¢ ,miksem”
rozproszonych lokalnych zrédet odna-
wialnych (biomasa, biogaz, wiatr, stonce),
otrzymujemy bezpieczny, efektywny i ni-
skoweglowy system energetyczny, a jed-
noczes$nie bardziej zréwnowazony system
transportowy. Jednak elektryczne samo-
chody nie rozwigza wszystkich problemow
wynikajacych z korzystania z indywidual-
nego transportu drogowego: zattoczenia
na drogach, wypadkéw transportowych
Czy pogarszania sie stanu zdrowia spote-
czenstwa, wynikajacego z braku fizycznej
aktywnosci. Niektére z tych problemdéw
moga sie nawet pogtebi¢ (jesli zwiekszy
sie atrakcyjnos¢ samochodéw).

Zréwnowazona mobilnos¢

Podsumowanie

Zréwnowazona mobilnos¢ w metropo-
lii Silesia powinna sie opierac na prioryte-
towym traktowaniu transportu zbiorowe-
go oraz mobilnosci niezmotoryzowane;j.
Konieczna jest takze integracja systemu
transportowego i energetycznego, dzieki
wykorzystaniu  pojazdow elektrycznych
podnoszaca efektywnos¢ obu tych sys-
temow. Unia Europejska ambitnie stawia
na niskoemisyjng mobilnos¢, transport
publiczny i zmniejszenie niemal do zera
zanieczyszczania $rodowiska przez trans-
port. Podstawy metropolitalnej polityki
mobilnosci to racjonalizm, efektywnos¢
i zrbwnowazony rozwoj. Warto dzieli¢ sie
dobrymi praktykami i nowoczesnymi po-
mystami, ktére rozwijaja sie na swiecie, np.
Jparkuj i jedZ" (park and ride) czy ,jedZ na
rowerze i jedz" (bike and ride). Znakomi-
ta okazja do promodji kolei i miejskiego
transportu zbiorowego jest Euro 2012.

wspotpraca: Barttomiej Kozek

39. E. Bendyk, Shai Agassi. Wizjoner nowej generadji, ,Polityka’, nr 1 (2737),2.01. 2010 .
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Snoteczenstwo
recyklingu

M Dariusz Szwed
Barttomiej Kozek

Rozdziat poswiecamy gospodarce od-
padami i surowcami wtérnymi. Rozpoczy-
namy od zaprezentowania strategii Unii
Europejskiej, gtownych zasad obowig-
zujacych w tym obszarze i kalendarium
dziatan. Wyjasniamy, czym jest spoteczen-
stwo recyklingu, i omawiamy gospodar-
ke surowcami i odpadami w metropolii
Silesia. W ostatniej czesci skupiamy sie na
najwazniejszych elementach zréwnowa-
zonej polityki odpadami i surowcami: za-
pobieganiu powstawaniu odpadéw oraz
wielokrotnym uzyciu i odzysku surowcow
wtérnych. Odnosimy sie takze do spalania
odpadow. Na zakonczenie rozdziatu pre-
zentujemy jego krétkie podsumowanie.
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1. Spoteczenstwo recyklingu:
strategie unijne, zasady, kalendarium dziatan

Przyroda nie produkuje odpaddéw — su-
rowce krazg w naturze w zamknietych
cyklach, przetwarzane i wielokrotnie wy-
korzystywane przez ekosystemy, na roz-
nych etapach. Ten recykling jest czedcia
naszego zycia. Spoteczeristwo funkcjonu-
jace zgodnie z zasadg zrownowazonego
rozwoju nalezatoby wiec nazwac spote-
czenstwem recyklingu.

Hierarchia postepowania z odpadami

Podstawowym aktem prawnym wyty-
czajacym sposob i kierunki przechodzenia
od spoteczeristwa ,Smieciowego” do spo-
teczenstwa recyklingu, obowiazujacym

w Unii Europejskiej, a wiec i w Polsce, jest
ramowa dyrektywa w sprawie odpaddw
(2008/98/WE)'. Ustala ona nastepujaca
hierarchie postepowania z odpadami:

1. zapobieganie,

2. przygotowanie do ponownego uzycia,
3. recykling,

4.inne metody odzysku,

5. unieszkodliwianie.

Strategie Unii Europej-
skiej w kwestii odpaddéw
oparto na nastepujacych
priorytetach:

1. zapobieganie powsta-
waniu odpadéw - klu-
czowe dla kazdej strategii
gospodarki odpadami.
Ograniczanie ilosci odpa-
dow u Zrédta i ograniczanie
zawartosci substancji nie-
bezpiecznych w produk-
tach utatwia ich pdzniejsze
zagospodarowanie. Zapo-
bieganie powstawaniu od-
padéw moze byc realizo-
wane m.in. dzieki zmianom
w procesie produkcji czy
sposobie  projektowania
produktow, ale takze przez
dziatania promujace ogra-
niczanie konsumpdji i za-
kupy zielonych produktéw
i ustug, czyli wspieranie
bardziej zrownowazonych
modeli konsumpcji;

2. wielokrotne uzycie - jesli nie mozna
unikng¢ wytwarzania odpadoéw, nalezy
wdrozy¢ systemy promujace wielokrotne
uzycie surowcow i recykling. W celu ogra-

1. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:312:0003:0030:PL:PDF
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niczenia wptywu odpaddw na srodowisko,
Komisja Europejska zdefiniowata kilka spe-
cyficznych strumieni odpaddéw. Przepisy
unijne dotycza w szczegdlnosci opakowan,
wrakéw samochodowych, baterii oraz od-
padéw elektrycznych i elektronicznych;
3. recykling — celem ramowej dyrektywy
jest sprawienie, aby do 2020 r. do ponow-
nego wykorzystania i recyklingu trafiato
minimum 50% (wagowo) materiatdéw od-
padowych, jak papier, metal, plastik i szkto.
Dla polskich samorzagdéw oznacza to ko-
niecznos¢ podjecia wzmozonych dziatan
w kierunku rozwoju selektywnej zbiorki
odpadow;
4.inne metody odzysku, np. odzysk bio-
gazu wysypiskowego, mechaniczno-biolo-
giczne przetwarzanie odpadow (MBT);
5. poprawa w zakresie ostatecznego
sktadowania i monitoringu - odpady,
ktére nie moga by¢ wielokrotnie uzyte
ani poddane recyklingowi, nalezy bez-
piecznie zutylizowac w spalarni, a wysy-
pisko odpaddéw powinno by¢ miejscem
ich ostatecznego sktadowania. Obie te
metody wymagaja szczegdtowego mo-
nitoringu ze wzgledu na mozliwosc¢
powodowania przez nie powaznych
szkod w srodowisku. UE przyjeta dyrek-
tywe ustanawiajgcg surowe wymagania
wobec zarzadzania sktadowiskami od-
paddéw. Przepisy zakazuja sktadowania
niektérych typéw odpaddéw (np. opon)
i wyznaczaja cele w zakresie ograniczania
ilosci odpaddéw biodegradowalnych. Inna
dyrektywa ustanawia limity poziomu emi-
sji ze spalarni. Unia zamierza takze ograni-
czy¢ emisje dioksyn i tlenkéw azotu, dwu-
tlenku siarki i chlorowodoru, ktére moga
by¢ szkodliwe dla zdrowia ludzi.?
Podstawowym elementem strategii UE
stuzacej budowaniu takiego spoteczen-

stwa jest okreslenie zadania ograniczenia

ilosci odpadow o 20% do 2010 r. i o 50%

do 2050 r. Odbywa sie to w mysl czterech

gtéwnych zasad:

1. zasada dziatania zapobiegawczego

— ograniczanie ilosci odpadéw u Zrédta

i zachecanie zaktadéw przemystowych

do wytwarzania i proponowania, a kon-

sumentéw — do zakupu i wybierania pro-

duktéw i ustug, z ktérych powstaje mniej

odpadoéw, a takze opracowywanie i pro-

mowanie ogdélnoeuropejskiej  strategii

w sprawie recyklingu;

2. zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”

— kraj lub zakfad, ktéry zanieczyszcza, jest

zobowigzany do pokrywania kosztéw li-

kwidacji zanieczyszczenia; nalezy identy-

fikowa¢  szkodliwe

substancje, a pro-

ducenci musza po-

nosi¢odpowiedzial-

nos$¢ za zbieranie,

utylizacjeirecykling

odpadow;

3. zasada ostroz-

nosci — nalezy za-

pobiegal  wszyst-

kim potencjalnym

zagrozeniom;

4. zasada blisko-

$ci geograficznej - likwidacja odpaddw

jak najblizej Zrédfa ich powstawania.?
Strategia  zapobiegania  powstawa-

niu odpadow i ich recyklingu ma na celu

utorowanie drogi do powstania spote-

czenstwa recyklingu, przez oddzielenie

(z ang. decoupling) wzrostu gospodarcze-

go od zuzycia surowcdw naturalnych. Jest

to element szerszej strategii oraz polityk

zréwnowazonej produkgji i konsumpgji. Ich

celem jest odmaterializowanie gospodarki

i podniesienie jej efektywnosci surowcowo-

2. Odpady, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/environment/waste/index.ntm
3. Srodowisko dla miodych Europejczykéw, Komisja Europejska,
http://ec.europa.eu/environment/youth/waste/waste_what_the_eu_does_pl.html
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

energetycznej oraz zwiekszenie aktywnosci zuzycia surowcéw nieodnawialnych i pro-

spoteczenistwa, innymi stowy — umozliwie- dukcji energii ze zZrédet nieodnawialnych.

nie wzrostu jakosci zycia i zrownowazonego To za$ oznacza zamykanie cykli produkgji

rozwoju przy jednoczesnym ograniczaniu i konsumpgji. Obrazuje to rysunek.
uzyskiwanie energii i su- projektowanie procesow,
rowcow pierwotnych bez produktow, ustug i infra-
wyrzadzania szkéd oraz struktury tak, aby podle-
zaprzestanie uzywania na- gaty tatwej recyrkulacji,
turalnych i wytworzonych a zatem nie powodowaty
przez cztowieka substancji szkéd ekologicznych i spo-

toksycznych i akumuluja-
cych sie w organizmie

teczno-gospodarczych

dziatalnos¢
gospodarcza

wydobycie/
uzyskiwanie = Ul

przyroda

recyrkulacja materii bio-
logicznej z powrotem do
przyrody bez wyrzadzania
szkod

recyrkulacja substancji
toksycznych i materiatéw

w zamknietych cyklach
przemystowych

Zrodto: B. Doppelt, Leading Change toward Sustainability, Greenleaf Publishing Limited 2003
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Spoteczenstwo recyklingu

Harmonogram UE dotyczacy
tworzenia ,spoteczenstwa recyklingu”

B 21 grudnia 2005 r. — przyjecie przez Komisje Europejska strategii w sprawie zapobiega-

nia powstawaniu odpadéw i ich recyklingu.

B Czerwiec 2008 r. - uzgodnienie nowych celéw w zakresie recyklingu odpadéw komu-

nalnych, budowlanych i pochodzacych z rozbiérki. Jest ono czesciag nowej dyrektywy ra-

mowej UE w sprawie odpadéw.

B 12 grudnia 2008 r. - wejscie w zycie znowelizowanej dyrektywy ramowej w sprawie

odpadodw.

B 3 grudnia 2008 r. - przyjecie przez KE Zielonej Ksiegi dotyczacej gospodarki bioodpadami.

m Kwiecien 2009 r. - zaprezentowanie przez Europejska Agencje Srodowiska przegladu

recyklingu odpadéw komunalnych w UE-27.

B 25 czerwca 2009 r. — przyjecie przez Rade UE konkluzji dotyczacych Zielonej Ksiegi

w sprawie gospodarowania odpadami biologicznymi.

B Do korica 2009 r. - przygotowanie przez Komisje Europejska oceny oddziatywania r6z-

nych opcji polityki na poszczegdlne przepisy UE dotyczace odpaddéw biologicznych.

B 2010 r. - zobowigzanie Komisji Europejskiej do przedstawienia projektu dyrektywy do-

tyczacej odpadoéw biologicznych.

B 12 grudnia 2010 r. - ostateczna data transpozycji ramowej dyrektywy w sprawie odpa-

doéw do przepiséw krajowych.

B Do 2014 r. - zobowiazanie krajéw cztonkowskich do stworzenia specjalnych progra-

moéw dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw zgodnie ze znowelizowang ra-

mowa dyrektywa w sprawie odpadow.

B Do 2015 r. - zobowiazanie Komisji Europejskiej do dokonania przegladu instrumentéw

i celéw ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw oraz — jesli to konieczne - wzmocnienia

celéw i rozwazenia ich ustanowienia dla innych strumieni odpadoéw.

B Do 2015 r. - zobowiazanie krajéw cztonkowskich do stworzenia systeméw oddzielne-

go odbioru papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w ramach ramowej dyrektywy

w sprawie odpadow.

B Do 2020 r. - cel na poziomie catej UE — zwiekszenie wielokrotnego uzycia i recyklingu

surowcow w strumieniu odpadéw komunalnych (przynajmniej papier, metale, tworzywo

i szkto) do co najmniej 50% (wagowo).

B Do 2020 . - cel na poziomie catej UE - zintensyfikowanie wielokrotnego uzycia, recyklin-

gu i innych metod odzysku materiatowego odpaddéw innych niz niebezpieczne w strumie-

niu odpadéw budowlanych i pochodzacych z rozbiérki do co najmniej 70% (wagowo).
Nalezatoby rozwazy¢ uwzglednienie dodatkowych funkcji SKUP, np. korzystanie z me-

tropolitalnego systemu wypozyczalni roweréw miejskich i parkingéw rowerowych (takze

w systemie B+R*) oraz uczestnictwa w proekologicznych programach na terenie metropolii.

Zrodto: Towards a recycling society, Euractive.com




Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Przedstawiony harmonogram wska-
zuje wiele ambitnych celdéw, ktoérych re-
alizacja - jak wynika z dotychczasowych
doswiadczen — nie bedzie tatwa, ale jest
konieczna. Gdyby$my nie zmienili poste-
powania, to do 2050 r. zuzycie surowcow
naturalnych zwiekszytoby sie (wagowo)

2. Metropolitaina polityka
dotyczaca surowcow i odpadow

Korzysci ze zrownowazonej polityki
Zréwnowazona gospodarka odpada-
mi w metropolii moze przynies¢ wielora-
kie korzysci. S to m.in.:
M racjonalizacja wydatkdw mieszkancéw;
B zmniejszenie ilosci odpaddw trafiajgcych
na wysypiska i/lub do spalarni, a zatem tak-
Ze ograniczenie emisji zanieczyszczen do
wody i powietrza (w tym gazow cieplarnia-
nych, szczegdlnie metanu z wysypisk);
I poprawa stanu zdrowia ludzi i stanu $ro-
dowiska przez ograniczanie (internaliza-
cje) ekologicznych i spotecznych kosztéw
zewnetrznych wynikajacych ze sktadowa-
nia i spalania odpaddw;
I zwiekszenie konkurencyjnosci gospo-
darki oraz ograniczenie jej uzaleznienia
od importu przez zmniejszenie jej energo-
chtonnosciimateriatochtonnosci (surowce
pierwotne), odzyskiwanie surowcow wtor-
nych oraz lepsze zarzadzanie zasobami;
M rozwdj innowacyjnych sektoréw gospo-
darki i technologii, np. ekoprojektowania
(ecodesign);
M powstawanie zielonych miejsc pracy
0 wysokiej wartosci spotecznej, gospo-
darczej i ekologicznej — recykling tworzy

czterokrotnie. Przekracza to zdolnos¢
ekosystemu Ziemi do wytwarzania su-
rowcéw pierwotnych oraz mozliwosci
odbierania zanieczyszczen, a warto pa-
mietac, ze wykorzystanie zasobdw Ziemi
juz przekroczyto o 30% mozliwosci ich
odnawiania.*

5-7 razy wiecej miejsc pracy niz spalanie
odpadéw i 10 razy wiecej niz ich sktado-
wanie na wysypiskach.®

Jak to sie robi w metropolii Silesia

W metropolii Silesia podstawowym
sposobem unieszkodliwiania odpadow
jest ich sktadowanie na wysypiskach,
sprzeczne z zasadami postepowania
obowiazujacymi w UE. Szczegdtowe cele
i zadania gospodarki odpadami zostaty
okreslone w ,Krajowym planie gospodar-
ki odpadami 2010’ ktérego zatozenia sa
przenoszone odpowiednio na plany wo-
jewddzkie, powiatowe i gminne. Zgodnie
Z unijnymi przepisami, juz w 2010 r. na
wysypiska powinno byto trafia¢ o 25%
odpaddéw biodegradowalnych mniej niz
w 1995 r. W latach 2013 i 2020 to zmniej-
szenie musi wynies¢ odpowiednio 50%
i 65%. Za niewypetnienie tych zobowigzan
UE natozy na Polske kary; za kazdy dzien
opdznienia mozemy zaptaci¢ 250 tys. eu-
rof W tej sytuadji Strategia Rozwoju GZM
,Silesia” zaktada budowe jednej lub dwu
spalarni (nazywanych ,zaktadami termicz-
nego przetwarzania odpadéw”). W tym

4. Living Planet Report 2008, WWF, http://www.panda.org/about_our_earth/all_publications/living_planet_report/
5. http://www.euractiv.com/en/sustainability/recycling-society/article-182499
6. http://budownictwo.wnp.pl/na-slasku-nie-powstana-spalarnie-smieci,92637_1_0_0.html
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samym dokumencie wskazuje sie na ,brak
rozwigzan systemowych w zakresie go-
spodarki odpadami”oraz,niewystarczajaca
ilos¢ infrastruktury technicznej niezbednej
do osiggniecia zakfadanych poziomow
odzysku i recyklingu odpadow”. Cel, jakim
wedtug autoréw Strategii jest ,zintegro-
wana gospodarka odpadami komunalny-
mi’, ma by¢ realizowany ,gtéwnie poprzez
budowe zaktadu termicznego unieszko-
dliwiania odpadéw komunalnych wytwa-
rzanych na terenie metropolii Silesia, ale
takze poprzez szeroko zakrojone dziatania
edukacyjne mieszkancéw” Mozna to pod-
sumowac: spalarnia i edukacja. Z tego za-
pisu nie wynika jednak, jakimi metodami
zostanie ograniczony strumieri odpaddéw
u zrodfa, o jaka ich ilos¢, jaka wielkos¢
odpadéw poddana zostanie recyklingowi
i kompostowaniu (w tym przydomowe-
mu) itd. Mozna wiec stwierdzi¢, ze opisana
gospodarka odpadami nie ma charakteru
zintegrowanego i nie jest zgodna z unij-
na hierarchig postepowania z odpadami
(wyrazong odpowiednimi przepisami UE),
w ktorej spalanie stanowi jedynie uzupet-
nienie systemow ograniczajacych ilos¢
odpaddéw oraz systemdéw wielokrotne-
go uzycia i recyklingu. Znowelizowana
dyrektywa ramowa w sprawie odpadow
z 2008 r. wskazuje, ze zapobieganie po-
wstawaniu odpadéw oraz recykling (wraz
z kompostowaniem) traktuje sie jako prio-
rytet wobec spalania odpadéw. Zgodnie
Z nig, spalania nalezy unika¢, podobnie jak
sktadowania. Inne pytanie dotyczy zreali-
zowania wymaganych dyrektywa celéw
w zakresie opakowan i odpadéw opako-
waniowych — Polska jest zobowigzana do
wprowadzenia przepisow wymagajacych
recyklingu 55% tego rodzaju odpadéw do
korica 2014 r. Niemozliwe jest zatem ich
spalenie, ponadto spetnienie wymogu od-

Spoteczenstwo recyklingu

zysku znaczaco obnizy kaloryczno$c¢ odpa-
dow, czyli dramatycznie pogorszy warunki
ekonomiczne funkcjonowania spalarni.

Nowe przepisy, odpadowe” w Polsce
22 stycznia 2010 r. Sejm uchwalit usta-
we o odpadach’. Gtéwnym celem nowych
przepisow odpadowych jest dostosowa-
nie ich do dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2008/98/ WE z 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadodw oraz uchylajacej

niektére dyrektywy, stanowigcej podstawo-
wy akt prawny dotyczacy gospodarki odpa-
damiw UniiEuropejskiej. Nowelizacjaumoz-
liwia m.in. zamykanie z urzedu sktadowisk
odpaddw, ktére nie spetniajg wymogow
prawa, oraz wprowadza zakaz sktadowania
selektywnie zebranych odpadéw palnych
i ulegajacych biodegradacji. Odpady nieza-
wierajace substancji niebezpiecznych beda
musiaty by¢ zagospodarowywane lub utyli-
zowane w wojewodztwie, w ktérym zostaty
wytworzone, z wyjatkiem sytuacji, gdy bli-
7ej bedzie do zaktadu unieszkodliwiajgcego
odpady w sasiednim wojewodztwie.

7. Ustawa o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw,

http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/2002.htm
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

Zagrozenia, szanse, mozliwosci

Polska i Wegry to jedyne kraje w Unii
Europejskiej, w ktorych odpady nie byty
dotychczas wiasnoscia gminy. W polskiej

praktyce taka sytuacja utrudniata prowadze-
nie samorzadowej polityki w tej dziedzinie
i narazata samorzady na niedotrzymywa-
nie unijnych zalecen dotyczacych stopnia
odzyskiwania odpadoéw. To z kolei oznacza
zagrozenie karami do 250 tys. euro za kaz-
dy dzierh zwtoki. Poniewaz za podpisywanie
umoéw z firmami zajmujacymi sie zbidrka
odpaddéw  odpowiadali - wiadciciele  do-
mow jednorodzinnych oraz wspdlnoty
mieszkaniowe, a kluczowym argumentem
w wielu wypadkach nadal pozostaje cena
ustugi, czesto oznaczato to np. ograniczenie
lub pozbawienie mieszkancéw miejskich
osiedli dostepu do recyklingu. Od czasu

do czasu — np. w lipcu 2011 r. w Warszawie
- wychodza na jaw naduzycia niektérych
firm wywozacych odpady, jak nielegalne
sktadowanie odpadéw w miejscach do
tego nieprzeznaczonych, co
grozi  zanieczyszczeniem  $ro-
dowiska i obnizeniem jakosci
zycia okolicznych mieszkanek
i mieszkancow.® Dotychczasowy
system nie zniechecat mieszkan-
cow do takich zachowan, jak
spalanie $mieci w domowych
piecach czy wyrzucanie ich np.
do lasu. Nowelizacja ustawy
0 zachowaniu czystosci i po-
rzadku w gminach, uchwalona
1 lipca 2011 r, powoduje prze-
jecie przez gminy gospodarki
odpadami. Gminy w przetargach
wybiorg firmy odpowiedzialne
za zagospodarowanie odpadow,
a mieszkancy beda wnosi¢ do
gminy opfaty za gospodarowa-
nie odpadami. Nowy system ma
swoje zalety i wady. Zwolennicy
wskazujg:
B zagwarantowanie przedsie-
biorcom odbioru odpadow
zgodnie z umowa;
I obstugiwanie przez firme jednego pod-
miotu — gminy;
I eliminacje z rynku nierzetelnych przed-
siebiorstw;
M zniechecanie do wywozenia Smieci np. do
lasu lub spalania ich w domowych piecach;
M lepsze wykorzystanie istniejacych insta-
lacji do przetwarzania odpadow.
Przeciwnicy argumentujg, ze przyjecie
nowego modelu gospodarki odpadami
oznacza uniewaznienie umoéw podpisa-
nych przez firmy z wytworcami odpadow,
a monopolistyczna pozycja gminy moze
prowadzi¢ do naduzy¢, korupdji lub lobbin-

8. D.Olszewska, Nielegalny smieciowy biznes: ,lepiej stqd idzcie!’, ,Gazeta Stoteczna’, 10 lipca 2011 .,
http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,9918552 Nielegalny_smieciowy_biznes___lepiej_stad_idzcie__.html
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gu na rzecz wyboru systeméw najdrozszych
i nieefektywnych (np. spalarni odpadéw). Na
ostateczna ocene zmian w prawie i praktyki
jego wdrazania przyjdzie jeszcze poczekac.
Co jeszcze moga zrobi¢ samorzady
(w tym metropolii Silesia), by odpady
na ich terenie nie byty spalane w domo-
wych piecach i nie byty wywozone na
wysypiska? Sugestie zawiera raport Ireny
Kotodziej — uwagi do planu gospodaro-
wania odpadami w Warszawie w latach
2008-2015.2 Oto one:
I ksztattowanie systemu opfat za wywoz
odpaddéw tak, by recykling byt bardziej
opfacalny ekonomicznie niz jego brak,
wigcznie z wprowadzeniem darmowego
odbioru posegregowanych odpadow;
B skorzystanie z doswiadczen ptockich
,eko-domkow” (systemu EKO-AB): zamiast
tradycyjnych altanek $mieciowych”w spe-
cjalnych pomieszczeniach urzeduje pra-
cownik, na miejscu i na biezaco dokonu-
jacy segregacji przynoszonych odpadow.
W skali 10-tysiecznego osiedla, w ktérym
wprowadzono ten program, poziom odzy-
sku wynidst az 80%;

3. W strone , spoteczenstwa recyklingu”
W metropolii

Zapobieganie
powstawaniu odpadow
W Strategii Rozwoju GZM brak dziatan

zmierzajacych do ograniczania strumienia
odpaddw i jego szkodliwosci. Podkresimy

Spoteczenstwo recyklingu

B promowanie dobrych wzorcéw w in-
stytucjach publicznych, np. kupowanie
napojéw wytacznie w  opakowaniach
wielokrotnego uzytku, wykorzystywanie
biodegradowalnych opakowan jedno-
razowego uzytku wyfacznie przy okazji
imprez plenerowych, zbieranie odpaddw
biodegradowanych z miejskich placowek
zywieniowych;

M ulgi w czynszu dla instytucji wykorzystu-
jacych lokale komunalne do prowadzenia
wiasnej dziatalnosci gospodarczej (szczegdl-
nie gastronomicznej), decydujacych sie na
uzywanie opakowan wielokrotnego uzytku;
B zapewnienie - wzorem niemieckiego
Freiburga - zastgpienia wiekszosci publicz-
nych koszow na smieci koszami trédzielny-
mi, z osobnymi komorami na papier, szkfo
i plastik. W Warszawie samorzad ustawit nie-
dawno w newralgicznych punktach komu-
nikacyjnych wielkogabarytowe pojemniki
na odpady do recyklingu; akcja byta wspot-
finansowana z ,funduszy norweskich”;'°

M dofinansowanie stosowania przydomo-
wych kompostowni na odpady biodegra-
dowalne.

to jeszcze raz — priorytetowego elementu
hierarchii postepowania z odpadami obo-
wigzujgcej w Unii Europejskiej. Najogol-
niej rzecz biorac, dziatania majace na celu
ograniczenie ilosci i szkodliwosci odpa-
doéw moga by¢ skierowane do:

9. |. Kotodziej, Uwagi do projektu ,Planu gospodarowania odpadami na terenie m. st. Warszawy w latach 2008—
-2015", 22 pazdziernika 2008 ., http://www.zieloni2004.pl/art-3055.htm
10. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy,

http://www.eog.gov.pl/
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

- producentéw i ustugodawcéw przez

m.in.:

I wspieranie rozwoju czystszych oraz

bezodpadowych technologii;

B wspieranie proekologicznego projekto-

wania produktéw i ustug;

B prowadzenie prac badawczo-rozwojo-

wych;

- konsumentéw - w celu zmiany ich

nawykow i postaw — przez:

B edukacje konsumencka;

B kampanie spoteczne promujace np.,ja-

kos¢ a nie ilos¢”;

I stosowanie ekoetykiet;

B wprowadzanie instrumentéw ekono-

micznych zachecajacych do zmiany zacho-

wan, np. opfat za jednorazowe produkty

i depozytowych na produkty majace wrdcic

do ponownego wykorzystania albo recy-

klingu (butelki zwrotne, akumulatory itp.).

Autorzy  Stra-

tegii  podkreslaja,
ze skutecznosc

Skadinad myslenie:
produkujmy odpady,
zeby mozna byto je

nastepnie utylizowac,

pokazuje, do czego
moze prowadzic¢
uznawanie PKB

za miernik rozwoju.

edukacji w  zakre-
sie ochrony $rodo-
wiska oraz poziom
wiedzy ekologicz-
nej spofeczenstwa
w metropolii Silesia
sq Wwcigz niezado-

walajace.  Brakuje
jednak w tym doku-
mencie wskazania,
Ze ta sytuacja po czesci jest skutkiem nie-
spojnosci ram finansowo-prawnych, ktére
czesto zachecajg do zachowan szkodliwych
dla zdrowia i srodowiska, np. spalania od-
padéw w domowych piecach. W tym wy-
padku wida¢ koniecznos¢ powiazania réz-
nych polityk sektorowych metropolii (jeden
z kluczowych postulatéw realizacji zasady

11. Foliéwki bez optat, Krytyka Polityczna’, Ekonews,

zrbwnowazonego rozwoju), np. zwieksze-
nie zakresu wsparcia termomodernizadji
budynkéw ograniczytoby rozmiar spalania
odpadéw w piecach domowych. Innym
przyktadem absurdalnych dziatar admini-
stracji jest rezygnacja z opfat za jednorazo-
we torby plastikowe. Przeciwny wprowa-
dzeniu opfat byt premier Donald Tusk; jego
zdaniem uderzytoby to w przedsiebiorcéw
i wprowadzito niepotrzebne biurokratycz-
ne bariery. Z kolei szef doradcéw premiera
Michat Boni uznat, ze opfaty sg niepotrzeb-
ne, gdyz foliéwki doskonale nadaja sie do
zuzycia w spalarniach $mieci”!" Minister
Boni zapomniat dodac¢: ...i w domowych
piecach. Skadinad myslenie: produkujmy
odpady, zeby mozna byto je nastepnie
(oczywiscie jak najdrozej) utylizowac, poka-
zuje, do czego moze prowadzi¢ uznawanie
PKB za miernik rozwoju."

Wielokrotne uzycie
i odzyskiwanie surowcow
wtornych

Obecnie na terenie metropolii Silesia
dziata 7 sortowni odpaddéw o wydajno-
ci 190 tys. ton/rok oraz 7 kompostowni
o wydajnosci 104,3 tys. ton/rok. Sposréd ze-
branych w 2006 r. 684,2 tys. ton odpadow,
segregacji i kompostowaniu mozna bytoby
potencjalnie poddac 294,3 tys. ton, co sta-
nowi 43% zebranych odpaddéw. Zaledwie
w dwoch miastach metropolii znaczaca
cze$¢ odpadow nie trafiata na wysypisko
— w Chorzowie i Katowicach, odpowiednio
34,3% i 45,5%. W pozostatych miastach ten
poziom wahat sie od 4% do 0%. Mimo to
w Strategii nie méwi sie o koniecznosci
zwiekszenia liczby sortowni i kompostowni

http://www.krytykapolityczna.pl/Ekoprzeglad-prasy/sieci/Ekonews-Foliowki-bez-oplat/menu-id-246.html
12. Jedna z ciekawszych inicjatyw w Unii Europejskiej jest projekt Beyond GDP, ktérego celem jest lepsze mie-
rzenie rozwoju, bogactwa i dobrobytu; wiecej: http://www.beyond-gdp.eu
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odpadow w metropolii. W czesci Strategii
dotyczacej odpaddw catkowicie pominieto
takze temat lokalnych systemow wielokrot-
nego uzycia, ktére moga obejmowac sys-
temy wymiany uzywanych przedmiotéw
(np. odziezy), opakowania wielokrotnego
uzytku czy sklepy recyklingowe. Brak po-
lityki wielokrotnego uzycia w metropolii
(i miastach do niej nalezacych) powoduije,
ze takie proekologiczne zachowania staja
sie wstydliwe wobec szalejacego w gale-
riach handlowych konsumeryzmu, podczas
gdy w wielu metropoliach europejskich

Sklepy recyklingowe

Spoteczenstwo recyklingu

miern odpadoéw, ponadto jest zgodna
z zasada bliskosci, opisywang na poczatku
rozdziatu. Taka metoda kompostowania
zapewnia zamkniecie obiegu surowcéw
na poziomie lokalnym, ograniczajac trans-
port odpadow. W przypadku odzysku
surowcow  wtérnych i kompostowania
odpadéw organicznych niezwykle istotne
jest jednoczesne poszukiwanie lub two-
rzenie rynkéw na produkty wytwarzane
zwykorzystaniem odzyskanych surowcow.
Jednym ze sposobdéw budowania takich
rynkéw jest stosowanie ,zielonych zamo-

Oryginalnym sposobem ograniczania ilosci odpadéw sg tzw. sklepy recyklingowe funk-
cjonujace w wielu krajach europejskich w ramach tzw. ekonomii spotecznej.” Idea polega
na tworzeniu zielonych miejsc pracy m.in. przy odnawianiu lub naprawianiu uzywanych
przedmiotéw wyrzucanych do specjalnych pojemnikéw czy oddzielaniu surowcéw wtér-
nych wysokiej jakosci. Takie sklepy, dajac lokalnej spotecznosci wartosciowe miejsca pra-
cy, ograniczaja ilos¢ odpaddw trafiajgcych na wysypiska i zmniejszajg emisje zanieczysz-
czen (w tym gazéw cieplarnianych). Przynosza zatem jednoczes$nie korzysci spoteczne,
ekologiczne i gospodarcze. Przyktadem z Polski jest Stowarzyszenie ,Niepetnosprawni
dla Srodowiska EKON’, ktére stworzyto w Warszawie 444 zielone miejsca pracy dla oséb
z niepetnosprawnoscia (w tym 258 oséb chorych psychicznie) przy zbiérce i segregowa-
niu odpadéw opakowaniowych.™

Interesujace sa wyniki badania wartosci pracy oséb pracujacych w sortowni odpa-
dow, ktére przedstawita brytyjska Fundacja Nowej Ekonomii. Wskazuja one, ze kazda
ztotéwka wydana na wynagrodzenie w tym sektorze przynosi 12 zt wartosci débr dla
lokalnej spotecznosci.’

(iw wielu polskich miastach) rozwija sie kul-
tura wielokrotnego uzycia i oszczednosci.
W dokumencie brak takze wskaza-
nia na kompostowanie przydomowe,
ktore jest preferowang metodg kompo-
stowania odpaddw biodegradowalnych
w zrébwnowazonej gospodarce surowca-
mi wtérnymi, poniewaz zmniejsza stru-

wien publicznych’, o ktérych wspominaja
autorzy Strategii. To wymaga wprowadze-
nia do procedury zamoéwien publicznych
kryteriéw ekologicznych (np. ograniczanie
ilosci odpadéw trafiajgcych do spalarni
i/lub na wysypisko) oraz spotecznych (np.
tworzenie zielonych miejsc pracy przy se-
gregacji odpadow).

13. Portal ekonomii spotecznej: www.ekonomiaspoleczna.pl
14. Zielone Miasto Nowej Generagji, Battycka Siec Europejskiej Partii Zielonych, Bruksela 2007, www.miasto.zieloni2004.pl,
15. Badanie: sprzqtacze bardziej wartosciowi od bankieréw, tm, PAP.
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

komputery

gazety

PET (tw. szt.) 1,01

spalanie z odzy-
skiem energii

recykling

0,15 12,60

0,74

15,48

Energia odzyskana w wyniku zasto-
sowania réznych metod gospodarki
surowcami wtérnymi (MWh/tone su-
rowca)

Zrodto: A. Choate, L. Pederson, J. Scharfen-
berg, ICF Consulting, H. Ferland, Agencja
Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczo-
nych, Waste Management and Energy Sa-
vings: Benefits by the Numbers,Waszyngton
DC 2005

[ oddzielanie u zrédta

I recykling
B spalanie z odzyskiem energii

Spalanie odpadow

- nieefektywne
wydawanie publicznych
pieniedzy

Strategia Rozwoju GZM ,Silesia” do 2025
roku wskazuje, ze cel stworzenia zintegro-
wanej gospodarki odpadami komunalny-

4,83 10,68

—130,00
— 20,00
— 10,00

00,00

oddzielanie
u zrédta

40,00

278,35

20,71

PET gazety  komputery

mi ,realizowany bedzie gtéwnie poprzez
budowe zakfadu termicznego unieszkodli-
wiania odpaddw komunalnych” Planuje sie
wykonanie tego zadania z wykorzystaniem
Srodkéw Unii Europejskiej.’® Oznacza to, ze
inwestycja bedzie podlegata wszystkim
rygorom przepiséw unijnych. Przypomnij-
my, ze w 2008 r. przyjeto znowelizowang
dyrektywe ramowa w sprawie odpaddw,

16. GZM chce zbudowac spalarnie do 2015 r, Portalsamorzadowy.pl, http://www.portalsamorzadowy.pl/gospo-
darka-komunalna/gzm-chce-zbudowac-spalarnie-do-2015-r,1969.html
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Spoteczenstwo recyklingu

Olga Tokarczuk spoglada na Szwajcarie

Polska pisarka stynaca z ekologicznej wrazliwosci ma ku temu powdd. Opowiedziata o nim
na witrynie internetowej kwartalnika ,Krytyka Polityczna” Wiele méwi juz sam tytuk: Filozofia
trzech ,E”:ekonomicznie, ekologicznie i estetycznie. Tokarczuk opisuje swoje doswiadczenia zwig-
zane z obcowaniem z wysoko rozwinietym systemem recyklingu Obejmuje on w Szwajcarii
nie tylko znane z polskiego podworka kategorie: papier, szkto i plastik. Osobne pojemniki
majq tam takze mi.in. opakowania PET oraz... korki od butelek. Prowadzi to do wytworzenia

sie nowych spotecznych nawykéw, jak automatyczne oddzielanie wykonanych z réznych
materiatéw elementéw opakowan po jogurcie czy Smietance do kawy. Pisarka opisuje tak-
ze lokalny przykfad sklepu recyklingowego - Brockenhaus. Najstarsza placéwka tego typu
powstata juz w 1904 r. w Zurychu jako ponadwyznaniowy ,sklep dobroczynnosci’, majacy
stuzy¢ pozyskiwaniu Srodkéw oraz zatrudnianiu oséb biednych. Dzis te instytucje przekra-
czaja podziaty klasowe, a niedrogich zakupéw - niczym w sklepach second hand - dokonuja

w nich ludzie o zr6znicowanym statusie spotecznym i ekonomicznym.'”

ktérej celem jest zmniejszenie ilosci od-
padoéw na skfadowiskach lub spalanych,
gdyz obie te formy utylizacji sg szkodliwe
dla $rodowiska. Jednoczednie postowie
Parlamentu Europejskiego zgodzili sie,
ze spalanie komunalnych odpadéw sta-
tych powinno by¢, zgodnie z dyrektywa,
zakwalifikowane jako odzyskiwanie, pod
warunkiem, ze proces spetnia normy wy-
dajnosci energetycznej. Jako urzadzenia
odzyskujace bedg zatem kwalifikowane
tylko najbardziej wydajne energetycznie
spalarnie miejskie.’® To oznacza, ze do
spalarni beda musiaty trafia¢ tylko segre-
gowane odpady, ktére zapewnig wysoka
wydajnos¢ procesu spalania, czyli odpady
wysokokaloryczne, np. tworzywa sztuczne
i makulatura. Jednoczesnie, zgodnie zinng
dyrektywa, 55% opakowan i odpadow
opakowaniowych od 2015 r. ma by¢ pod-

dane recyklingowi. Przy takim ukierunko-
waniu $rodkoéw (spalanie zamiast selek-
tywnej zbidrki i recyklingu) nie ma szans
na wypetnienie zobowiazan wynikajacych
z dyrektywy opakowaniowe;j.

Strategia nie odpowiada takze
na pytanie, dlaczego mielibysmy spalac
odpady nadajace sie do recyklingu, co jest
metoda preferowana w prawie unijnym,
tansza i bardziej ekologiczna. Ponadto
spalanie odpadéw budzi najwieksze kon-
trowersje spoteczne, a cztonkowie komite-
tow protestacyjnych z kilku miast w Polsce
stworzyli sie¢ S.ERR.L.O., w celu promowania
rozwigzan alternatywnych wobec spalar-
ni."”” Na konflikty wokét spalarni odpadéw
komunalnych w Polsce zwraca takze uwa-
ge europejska organizacja CEE Bankwatch,
wskazujac na problemy z wszystkimi
12 projektami.®

17.  http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/TokarczukFilozofiatrzech-E-ekonomicznieekologicznieiestetycz-

nie/menuid-197.html

18. Dyrektywa w sprawie odpadow. Mniej smieci, wiecej recyklingu, Parlament Europejski,

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM-PRESS&reference=200806161PR31745&language=PL
19. Zamierzajq na S.E.R.1.O walczy¢ ze spalarniami Smieci, ,Dziennik Polski’, http://www.dziennikpolski24.pl/pl/
region/krakow/944460-zamierzaja-na-s-e-r-i-o-walczyc-ze-spalarniami-smieci.html

20. Mapping controversial anti-crisis paths for EU and EIB funding in central and eastern Europe, CEE Bankwatch Network,
http://www.bankwatch.org/billions/
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Zréwnowazony rozwoj metropolii Silesia

W stanowisku organizacji ekologicznych
sygnowanym m.in. przez CEE Bankwatch pt.
Spalarnie pieniedzy podkresla sie, ze ,wdro-
zenie programu budowy spalarni zaha-
muje rozwdj systemdw selektywnej zbior-
ki odpadow oraz recyklingu w miastach,
gdzie przewidziane s3 te zaktady” oraz ze
,W ramach funduszy unijnych promowane
sg technologie drozsze i bardziej szkodliwe
dla srodowiska, jakg jest spalanie, kosztem
technologii tariszych — recyklingu”?'

W Polsce dziata jeden zaktad termicz-
nej utylizacji odpadéw komunalnych
- spalarnia w Warszawie. W liscie otwartym
dotyczacym rozbudowy tej spalarni poza-
rzadowa organizacja ekologiczna Zielone
Mazowsze wskazuje wiele btedéw popet-
nionych przy wydawaniu decyzji:

I brak udziatu spotecznego;

M tryb sprzed nowelizacji przepiséw dosto-
sowujacej je do uwag Komisji Europejskiej;
M naruszenie przepiséw prawa materialne-
go - niezgodnosc¢ z dyrektywami: 91/156/
EWG o odpadach, ramowg 2008/98/WE
o odpadach, kogeneracyjna 2004/8, o efek-
tywnosci rynku energetycznego 2006/32,
opakowaniowa 94/62/WE;

I tysigckrotne przekroczenie dopuszczal-
nych pozioméw emisji dioksyn okreslo-
nych rozporzadzeniem Ministra Srodo-
wiska z 20 grudnia 2005 r.
w sprawie standardéw emi-
syjnych z instalacji oraz dy-
rektywa 2000/76;

I brak przedstawienia jakich-
kolwiek informacji o dtugo-
falowych skutkach finanso-
wych inwestycji dla miasta;
B Zenujaca jakos$¢ raportu
oddziatywania na srodowi-
sko dla inwestycji;

B brak analizy wariantow
alternatywnych — niespalar-
niowych.?

Inne problemy z miejska
spalarnia to m.in. niskie wyko-
rzystywanie mocy przerobo-
wych juz dziatajacej instalacji
(50%), a takze to, ze podmio-
ty prywatne (oprocz MPO)
zadeklarowaty che¢ budowy
roznego rodzaju instalacji do przetwa-
rzania odpaddw, ktére tacznie dwukrotnie
przekraczaja pod wzgledem wydajnosci
ilos¢ smieci produkowanych w miescie

Problemy spalarni warszawskiej (zbu-
dowanej jeszcze przed wejsciem Polski do
UE, winnych uwarunkowaniach prawnych)
powinny sta¢ sie przedmiotem analizy.

21. Spalarnie pieniedzy. Stanowisko organizacji ekologicznych w sprawie programu budowy spalarni odpadéw komunal-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, http://www.zieloni2004.pl/news-2810.htm
22. K. Rytel, List otwarty do Prezydent Warszawy ws. spalarni, ,Zielone Mazowsze";

http://www.zm.org.pl/?a=spalarnia-102-list_otwarty

23. I. Kotodziej, Uwagi do projektu..., op. cit.
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W Swietle przedstawionych argumentéw
Strategia Rozwoju GZM ,Silesia” powinna
zawierac takze wstepng analize kosztow
i korzysci wynikajacych z wprowadzenia
alternatywnego scenariusza zintegrowa-
nej gospodarki odpadami komunalnymi
metropolii, w ktérym zostatby wykorzy-
stany caty potencjat ograniczania ilosci
i szkodliwosci strumienia odpaddw oraz
systemy wielokrotnego uzycia, recyklingu
i kompostowania, bez koniecznosci budo-
wy zaktadu termicznej utylizacji odpadow.

Podsumowanie

Dbatos¢ o zdrowie mieszkancow,
oszczedzanie surowcéw, tworzenie zielo-
nych miejsc pracy przy recyklingu — oto
wskazane kierunki rozwoju dla metropo-

Spoteczenstwo recyklingu

lii Silesia, w ktorej nalezy zadbac o spdjna
i nowoczesng gospodarke surowcami wtor-
nymi i odpadami. Niestety — autorzy stra-
tegii otwarcie to przyznaja — brak w me-
tropolii rozwigzan systemowych. Zamiast
zapobiegania powstawaniu odpaddw, wie-
lokrotnego uzycia surowcéw i recyklingu
sktaduje sie odpady, a gtéwnym dziataniem
zmierzajacym do ich ograniczenia stato sie
pozyskiwanie srodkéw na budowe spalarn.

Rzeczywisty brak gospodarki surowca-
mi i odpadami oznacza dtugotrwate utrzy-
mywanie rozwigzan prowizorycznych i po-
gfebianie sie problemu. W takiej sytuacji
nie sposdb oczekiwac myslenia i dziatania
zmierzajacego do ograniczenia nadmier-
nej konsumpcji i produkcji, a co za tym
idzie — odmaterializowania gospodarki
i podniesienia jej efektywnosci surowco-
wo-energetycznej.



Streszczenie

Zatozeniem prezentowanego opracowania byta préba odpowiedzi na dwa pytania:
Czy Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia Silesia moze sie rozwija¢ w sposéb zréwno-
wazony? Jakie warunki nalezy spetni¢, aby byto to mozliwe?

Publikacje podzielilismy na szes¢ roz-
dziatow. Wykazujemy w nich koniecznos¢
wprowadzenia konkretnych usprawnien
i modernizacji w zakresie wybranych poli-
tyk, aby sposéb funkcjonowania metropo-
lii mogt lepiej odpowiadac wspodtczesnym
wyzwaniom.

W pierwszym rozdziale koncentrujemy
sie na teorii i praktyce zrownowazone-
go rozwoju. Prezentacji najwazniejszych
definicji i termindw towarzysza opis roli
zrdbwnowazonego rozwoju w polityce
Unii Europejskiej oraz omdwienie nowych
pomiaréw wzrostu. Zestawilismy w tabeli
elementy polityki wptywajace na rozwoj
metropolii. Prezentujac przyktady prio-
rytetéw rozwojowych i dobrych praktyk,
wykazalismy, ze we wspodtczesnych me-
tropoliach opartych na zréwnowazonym
rozwoju najwazniejsze sg: wyrownywanie
szans, spojnosc i sprawiedliwos¢ spotecz-
na, wspotodpowiedzialnose i rozwdj oby-
watelskosci, a celem konkurencji z innymi
metropoliami — jak najwyzsza efektywnosc
energetyczna, skuteczne przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym i rozwdj ,zielo-
nych” miejsc pracy.

W rozdziale drugim sprawdzamy, czy
te kierunki rozwoju znajduja odzwiercie-
dlenie w metropolii Silesia. Opierajac sie
na dokumencie przyjetej strategii metro-
polii, analizujemy elementy konkretnych
polityk. Prezentujemy pogtebiong analize
wybranych obszarow i rekomendujemy

I | OCH

rozwigzania stuzace lepszemu wdrazaniu
zZréwnowazonego rozwoju.

W naszej ocenie przed architektami Si-
lesii stoi jeszcze wiele wyzwan, np. — oma-
wiane w rozdziale trzecim — uwzglednienie
kobiet w perspektywicznych obszarach
rozwoju metropolii i wigczenie zielonych
miejsc pracy do gtéwnego nurtu polityki
gospodarczej. Wykazujemy, ze zielone miej-
sca pracy mogg byc¢ wieloaspektowo pozy-
teczne, a innowacyjna zielona gospodarka,
jako najbardziej wrazliwa na kwestie spo-
teczne, w tym kwestie pici, moze by¢ naj-
wazniejsza $ciezka rozwojowa dla Slgska.

Kolejne trzy rozdziaty poswiecamy
analizie polityk sektorowych: polityki ener-
getyczno-klimatycznej,  zréwnowazonej
mobilnosci oraz gospodarki surowcami
wtornymi i odpadami. Podkreslamy po-
trzebe podejscia innowacyjnego, zgodne-
go z unijnymi kierunkami, i wypunktowu-
jemy kluczowe kierunki dziatan i wyzwania
w poszczegodlnych politykach. Dynamicz-
ny rozwdj nie oznacza bowiem kolejnych
materialnych inwestycji, lecz inteligentne,
zintegrowane dziatania przy aktywnym
udziale spotecznym.

W rozdziale o energii wykazujemy
m.in. potrzebe budowania gospodarki ni-
skoweglowej i innowacyjnego podejscia
do systemu energetycznego — przejscia
od scentralizowanego systemu wielkich
mocy energetyki nieodnawialnej do zde-
centralizowanego inteligentnego syste-



MU rozproszonego, opartego na prioryte-
tach: oszczedzania energii, podnoszenia
efektywnosci energetycznej oraz rozwoju
,miksu”odnawialnych Zrédet energii na po-
ziomie lokalnym. Wskazujemy profity wyni-
kajace ze stosowania nowoczesnej polityki
energetycznej: dla regionu, naszych port-
feli, miejsc pracy i ogdélnego dobrostanu,
a takze wage tej polityki w powstrzymywa-
niu zmian klimatycznych.

Zrownowazona mobilnos¢ to kolejny
wazny element zrébwnowazonego rozwo-
ju metropolii Silesia. W rozdziale na ten
temat wskazujemy wizje rozwoju trans-
portu w Europie oraz gtdwne wyzwania
i strategie ich realizacji. Omawiamy m.in.:
ograniczanie potrzeb transportowych po-

przez zarzadzanie popytem, zmiane $rod-
kéw transportu na bardziej zrdownowazo-
ne, zwiekszanie efektywnosci pojazdéw
i strumieni transportowych oraz niezbed-
ne inwestycje i konieczne dziatania - prace
badawczo-rozwojowe i edukacje. Analizu-
jemy takze koszty zewnetrzne transportu
i sposoby ich internalizacji.

Omawiajac kwestie zwigzane z surow-
camiwtérnymi i odpadami, w ostatnim roz-
dziale przedstawiamy najwazniejsze unijne
priorytety w tym zakresie, m.in.: zapobiega-
nie powstawaniu odpaddw, ponowne wy-
korzystywanie surowcow i recykling. Wska-
zujemy réznice miedzy tym podejsciem
a polityka metropolii Silesia, opartg gtow-
nie na sktadowaniu i spalaniu odpadéw.

Streszczenie
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Wiele metropolii wdrozyto juz idee zrébwnowazonego rozwo-
ju, torujgc tym droge ku zréwnowazonej przysztosci. Czy tak samo
bedzie z metropolig Silesia? Niniejsza publikacja jest préba odpo-
wiedzi na to pytanie. Znajda w niej Panstwo analize priorytetéw
i dziatan wtadz metropolii, organizacji spotecznych i obywateli
w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. Co nalezy zmieni¢?
W co inwestowac? Czym zajac sie przede wszystkim? W jaki spo-
séb ksztattowac dynamiczny rozwéj najbardziej zurbanizowanego
regionu Polski? Jak organizowa¢ wspdtprace miast? Jak integrowac
dziatania i polityki decydujace o funkcjonowaniu metropolii (np.
transport czy gospodarka odpadami/surowcami)?

Mamy nadzieje, ze to opracowanie stanie sie jednym z czynnikéw
wptywajacych na poprawe jakosci zycia, przestrzeni publicznej i sta-
nu srodowiska w metropolii Silesia oraz inspiracja do ksztattowania
jej spotecznosci — wrazliwej i odpowiedzialnej nie tylko za wspdlng
przestrzen, ale takze za wspdlne sprawy w Europie i na Swiecie.

(fragment wstepu)






